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23. Baden-Wiirttembergischer Verwaltungsrechtstag

Von Dr. Christoph Rung, Rechtsanwalt, Mannheim”

Am 05.07.2016 fand der 23. Baden-Wiirttembergische Verwaltungsrechtstag in Karlsruhe statt. 180 Teilneh-
mer aus Anwaltschaft, Beamtenschaft und Justiz hatten sich angemeldet und wurden von der Vorsitzenden
der Arbeitsgemeinschaft Verwaltungsrecht im Deutschen Anwaltverein, Landesgruppe Baden-Wiirttemberg,

Frau Rechtsanwiiltin und Fachanwiltin fiir Verwaltungsrecht Alexandra Fridrich, begriifst.

I. GruBworte und Berichte

Ministerialdirektor Elmar Steinbacher, Ministerium der Justiz
und fiir Europa Baden-Wiirttemberg, Stuttgart, {ibermittelte die
Griifle des Justizministers Guido Wolf, der aufgrund der regel-
mafig dienstagmorgens und damit zeitgleich stattfindenden
Ministerratssitzung verhindert war. Steinbachers Bericht behan-
delte neben den Dauerthemen ,Elektronischer Rechtsverkehr®
und ,Zuwanderung gefliichteter Menschen®, die im Jahr 2018
in Kraft tretende Datenschutzgrundverordnung.

Die elektronische Gerichtsakte werde ab dem 01.01.2017 in
einem Pilotversuch beim Verwaltungsgericht Sigmaringen ein-
gesetzt. Der flichendeckende elektronische Gerichtszugang bei
allen Gerichten soll ab dem 01.01.2018 erdffnet sein. Nach der
Vorstellung des Justizministeriums soll die Einfithrung der
elektronischen Gerichtsakte die Justiz auf die folgende Einfiih-
rung der elektronischen Verwaltungsakte einstellen. Weiter be-
richtete er von der Novellierung des Asyl- und Aufenthalts-
rechts (sog. Asylpaket II), in die sich die damit befassten Spezia-
listen mittlerweile eingearbeitet hitten. Von den Neuerungen
sei das Asylprozessrecht weitgehend unberiihrt geblieben. Eine
Ausnahme sei die moderate Offnung der Rechtsmittel in Asyl-
sachen, die mitunter auf die Initiative des Prasidenten des VGH
BW, Volker Ellenberger, zuriickgehe. Die eingesetzte Arbeits-
gruppe zum Asylprozessrecht habe ihren Zwischenbericht im

April 2016 vorgelegt. Die Justizministerkonferenz habe sich mit
dem Bericht befasst und die Anregungen im Wesentlichen un-
verdndert aufgegriffen. Das Rechtsetzungsverfahren sei zwi-
schenzeitlich eingeleitet worden. Steinbacher duflerte seine Zu-
versicht, dass die Gesetzesnovelle bald verabschiedet werde.

Mit Blick auf die Verwaltungsjustiz berichtete Steinbacher,
dass seit 2015 insgesamt 26 neue Richterstellen und 18 neue
Stellen fiir Servicekrifte geschaffen worden seien. Aufgrund der
Neueinstellungen 4dndere sich die Altersstruktur in der Verwal-
tungsgerichtsbarkeit. Die Belastung der Richter solle weiter
kontrolliert werden. Steinbacher bekraftigte die im Koalitions-
vertrag der Regierungsfraktionen enthaltene Zusage, die nach
dem Personalbedarfsberechnungssystem PEBBSY erforderli-
chen Stellen zu 100 % zu besetzen. Abschlielend dankte er fiir
die Einladung und betonte die Wichtigkeit von Diskussionsfo-
ren angesichts der bevorstehenden Herausforderungen.

Seinen alljahrlichen ,,Werkstattbericht nannte der Prasident
des Verwaltungsgerichtshofs Baden-Wiirttemberg, Volker Ellen-
berger, eine stolze und lieb gewordene Tradition. Den Verwal-
tungsrechtstag schitze er als Austausch- und Kennenlern-Fo-
rum. Die Einfilhrung der elektronischen Akte bewege auch die

*  Der Autor ist Rechtsanwalt bei RITTERSHAUS Rechtsanwilte, Mann-
heim.




60 — Abhandlungen

Verwaltungsgerichtsbarkeit. Die Grundstimmung dazu sei posi-
tiv. Zur Geschiftsentwicklung bei den Verwaltungsgerichten
hielt er fest, dass die Zahl der eingehenden Asylverfahren weiter
ansteige. Im Jahr 2015 sei ein weiterer Zuwachs von 20 % zu
verzeichnen gewesen. Einen schnellen Riickgang erwarte er
nicht, da das Bundesamt fiir Migration seine Riickstinde nach
und nach aufarbeite. Beim VGH BW sei noch keine ,,Asylwelle®
angekommen, vielmehr sei ein Riickgang der Eingédnge um ca.
30 % zu verzeichnen. Die durchschnittliche Dauer der zahlrei-
chen Normenkontrollverfahren sei von 12,7 auf 14,5 Monate
gestiegen. Dennoch wiirden 40 % der Verfahren innerhalb eines
Jahres erledigt. Die Verschlechterung bei den Laufzeiten sei auf
zahlreiche nicht besetzte Stellen zurtickzufithren, die ihre Ursa-
che u. a. in einem Konkurrentenstreit hitten. Seit zwei Wochen
seien jedoch zwei neue Vorsitzende sowie der neue Vizeprési-
dent des VGH BW ernannt. Auch im Beisitzerbereich der Se-
nate seien viele Wechsel zu verzeichnen, da einige Beisitzer als
Vorsitzende Richter zu den Verwaltungsgerichten gewechselt
seien.

Aus der Rechtsprechung des Gerichtshofs hob Ellenberger
drei Verfahren hervor: So habe der 4. Senat eine Auswahlent-
scheidung des Bundesministeriums der Justiz und fiir Verbrau-
cherschutz aufgehoben. Rechtspolitisch sprach Ellenberger sich
gegen eine Zustindigkeit des Bundesverwaltungsgerichts fiir die
gerichtliche Uberpriifung der Bundesrichterauswahl aus, um
Unterschiede in der Rechtsprechung zu vermeiden. Im Baupla-
nungsrecht hob er die Entscheidung des 8. Senats zu einem
Bebauungsplan der Stadt Schorndorf hervor, mit dem unbe-
baute Flachen zu einem Allgemeinen Wohngebiet entwickelt
werden sollten. In seinem Urteil nahm der Senat einen Abwa-
gungsmangel an, weil dem Gemeinderat beim Beschluss des Be-
bauungsplans keine verldssliche Abschatzung der Verkehrsldrm-
Emissionen vorgelegen habe. Ein méglicherweise vertretbares
Ergebnis miisse auch auf dem verfahrensrechtlich richtigen Weg
gefunden werden. Eine Entscheidung des 5. Senats befasste sich
mit dem Planfeststellungsbeschluss fiir den Neubau der Stra-
Benbahn im Neuenheimer Feld in Heidelberg. Der Senat hob
den Planfeststellungsbeschluss auf, weil Planungsalternativen
nicht ausreichend in den Blick genommen wurden und die Ab-
wigung misslungen war. Eine Evidenzkontrolle durch das Re-
gierungsprasidium als Planfeststellungsbehorde geniige nicht.

l. Fachreferate

Praxisrelevant und aktuell waren die Themen der Fachreferate
gewdhlt.

1. Professor Dr. Friedrich Schoch, Freiburg i. Breisgau, refe-
rierte zu Informationsanspriichen nach dem Umweltverwal-
tungsgesetz und dem Landesinformationsfreiheitsgesetz Baden-
Wiirttemberg.! Mit dem Erlass des Landesinformationsfrei-
heitsgesetzes sei das Land Baden-Wiirttemberg in Bezug auf die
Transparenz staatlichen Handelns nunmehr in die erste Liga
aufgestiegen. Der mit der Ablosung des Prinzips der beschrénk-
ten Aktenéffentlichkeit einhergehende Paradigmenwechsel habe
zu einem Kulturschock in der Verwaltung gefiihrt, in der Trans-
parenz zuvor keine relevante Grofle gewesen sei. Wahrend das
Recht zur Akteneinsicht der Verwirklichung der Rechtsstaat-
lichkeit diene, schaffe das Recht auf Informationszugang die
Grundlage fiir demokratische Teilhabe. Das Umweltinformati-
onsrecht biete die giinstigsten Voraussetzungen fiir Antragsstel-
ler, wihrend das allgemeine Informationsfreiheitrecht, das ohne
unionsrechtlichen Hintergrund gelte, etwas strengere Vorausset-
zungen enthalte. Beispielhaft zeige sich dies daran, dass bei Um-
weltinformationen bereits ein gewisser Umweltbezug ausreiche,
um den Informationszugangsanspruch zu begriinden, weshalb
Informationen zu Agrarsubventionen oder Vertrige tiber Kanal-
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netze bereits als Umweltinformationen zu qualifizieren seien.
Das Landesinformationsfreiheitsgesetz Baden-Wiirttemberg
atme noch etwas den von Skepsis getragenen Geist der 90er-
Jahre. Zwar gebe der Gesetzgeber vor, sich an der Evaluierung
des Bundesinformationsfreiheitsgesetzes zu orientieren, zutref-
fend sei dies aber vorwiegend fiir die ins Gesetz aufgenomme-
nen Restriktionen des Zugangsrechts. Detailliert und unter Hin-
weis auf einschlagige Urteile erlduterte Schoch im Ubrigen Ein-
zelfragen der Gesetzeswerke.

Die von Rechtsanwiltin Dr. Helena Sofia Wirsing, Stuttgart,
moderierte Diskussion zeugte von der langsam gréfler werden-
den praktischen Bedeutung der Materie. So wurde die Handha-
bung des Jedermann-Einsichtsrechts in Bauakten diskutiert, die
aufgrund der enthaltenen Grundrisse unter Umstinden Auf-
schluss iiber private Lebensumstinde erméglichen. Ferner wur-
den die Einsichtnahme in Stellungnahmen zur Regionalplanung
sowie Telefonlisten von Behorden thematisiert.

2. Professor Dr. Joachim von Bargen, Prisident des Verwal-
tungsgerichts Freiburg a. D., fiihrte in den Bericht von Eberhard
Stilz, Prisident des Verfassungsgerichtshofs Baden-Wiirttem-
berg, Stuttgart, iiber die Arbeit des Verfassungsgerichtshofs
ein.? Seit Einfiilhrung der Landesverfassungsbeschwerde zum
01.04.2013 seien 336 Verfahren eingeleitet worden. Davon seien
146 Verfahren als unzuldssig oder offensichtlich unbegriindet
zuriickgewiesen worden. Die Erfolgsquote liege bei ca. 5 %. Der
Verfassungsgerichtshof habe einige Gerichtsentscheidungen,
aber auch Landesgesetze und Staatsvertrage aufgehoben. Von
der Moglichkeit, nach § 58 Abs. 3 VerfGHG einen Vorschuss
von bis zu EUR 2.000,00 bei unzulissigen oder offensichtlich
unbegriindeten Verfassungsbeschwerden festzusetzen, habe der
Verfassungsgerichtshof noch in keinem Fall Gebrauch gemacht.
Verfahrensgegenstand sei in 80 % der Fille ein Gerichtsurteil,
wobei die Verwaltungsgerichtsbarkeit relativ hiufig betroffen
sei. Erfolgreich seien bisher vor allem Verfassungsbeschwerden
aufgrund von Rechtsschutzverkiirzungen gewesen, was in ge-
wisser Weise auch eine Konsequenz der Rechtswegverkiirzun-
gen durch Gesetz sei. Eine Entscheidung des Verfassungsge-
richtshofs Baden-Wiirttemberg betraf die Zulassung der Beru-
fung durch den Verwaltungsgerichtshof, der die Anforderungen
an ernstliche Zweifel i. S.v. § 124 Abs. 2 Nr. 1 VwGO im kon-
kreten Fall zu hoch angesetzt hatte. Daneben sei vergleichsweise
hiufig spezifisches Landesverfassungsrecht, insbesondere die
Landesgrundrechte betroffen, etwa das Recht auf Ausbildung
(Art. 11 Abs. 1 LV) und der Grundsatz der Gesetzméfigkeit der
Verwaltung (Art. 25 Abs. 2 LV) beim Hochschulzugang, die Un-
terrichts- und Lernmittelfreiheit (Art. 14 Abs. 2 LV) in Bezug
auf den finanziellen Ausgleich des Landes bei der Gewdhrung
von Schulgeldfreiheit, die Rechtsschutzgarantie (Art. 67 Abs. 1
LV) bei der gerichtlichen Uberpriifung der Zulassung zur Be-
nutzung kommunaler Einrichtungen oder Einzelfragen des
Wahlrechts auf Landes- und Kommunalebene (Art. 26 und 72
LV). In der Diskussion bestand weitgehend Einigkeit dariiber,
dass substanzielle Verfassungsbeschwerden erwiinscht seien,
um die Landesverfassung aus ihrem Schattendasein zu befreien.
Auch Stilz raumte ein, der Einfiihrung der Verfassungsbe-
schwerde zunichst zuriickhaltend gegeniiber gestanden zu ha-
ben, mittlerweile aber davon iiberzeugt zu sein.

3. Die bedeutendste und noch andauernde Strukturanderung
des Verwaltungsprozessrechts beleuchtete der Vortrag von Tho-
mas Haller, Vorsitzender Richter am Verwaltungsgericht Karls-
ruhe, der von Rechtsanwalt und Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht
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Dr. Winfried Porsch, Stuttgart, anmoderiert wurde. Systematisch
und detailliert zog Haller eine Zwischenbilanz zur Einwirkung
der Aarhus-Konvention auf den verwaltungsgerichtlichen
Rechtsschutz. Kurz skizzierte er die traditionelle Ausrichtung des
deutschen Verwaltungsprozessrechts auf subjektiv-6ffentliche
Rechte und die Offnungsklausel in § 42 Abs. 1 Alternative 1
VwGO. Er erliuterte Art. 9 der Aarhus-Konvention, der den Zu-
gang zu den Gerichten regelt, sowie die vdlkerrechtlichen Uber-
wachungsinstrumente und die unionsrechtliche Umsetzungs-
strategie. Der Schwerpunkt seines Vortrags lag auf dem Umwelt-
rechtsbehelfsgesetz und seiner Auslegung im Lichte der Aarhus-
Konvention sowie der UVP- und der IE-Richtlinie. Haller skiz-
zierte die Abkehr von der schutznormakzessorischen Verbands-
klage und erlduterte, dass die Erstreckung des Verbandsklage-
rechts auf Vorschriften des nationalen Umweltrechts europa-
rechtlich nicht gebunden, sondern eine Entscheidung des
deutschen Gesetzgebers sei. Im Anschluss an die EuG-Entschei-
dung zum Polder Altrip aus dem Jahr 2015 sei geklart, dass die
Beschrinkung des Zugangs zu den Gerichten auf UVP-pflichtige
Vorhaben zulissig sei. Die Priklusionsregelungen seien jedoch
nicht mehr anwendbar. Mit Blick auf Individualklagen wies er da-
rauf hin, dass der EuGH die Zugangsbeschrinkung auf eine Ver-
letzung in eigenen Rechten akzeptiert habe. § 4 UmwRG sei nach
der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts keine dritt-
schiitzende Norm. Gleichwohl sei die Vorschrift Gegenstand der
Begriindetheitspriifung bei zuldssigen Klagen. Abschlieffend er-
lauterte Haller den Stand des Gesetzgebungsverfahrens fiir den
am 19.04.2016 vorgelegten Entwurf eines Gesetzes zur Anpas-
sung des Umweltrechtsbehelfsgesetzes und anderer Vorschriften
an europa- und vélkerrechtliche Vorgaben.

4. Binen Uberblick zu aktuellen beihilferechtlichen Proble-
men in der kommunalen Praxis gab der Vortrag von Professor
Dr. Wolfgang Weifs, Deutsche Universitit fiir Verwaltungswis-
senschaften, Speyer. Anmoderiert von Sebastian Stoll, Stadt Hei-
delberg, erlduterte Weiff zunichst die Grundlagen des Beihilfe-
rechts, insbesondere das grundsitzliche Verbot von Beihilfen
(Art. 107 Abs. 1 AEUV) sowie die fiir die kommunale Tatigkeit
besonders relevante allgemeine Gruppenfreistellungsverord-
nung (VO EU Nr. 651/2014) und den sogenannten DAWI-Be-
schluss fiir Leistungen der Daseinsvorsorge. Ausfithrlich wid-
mete er sich dem Tatbestandsmerkmal der Selektivitit, das er
am Beispiel von Infrastrukturen erlduterte. Auch mit der fir
viele kommunale Sachverhalte relevanten Zwischenstaatlich-
keitsklausel befasste sich Weif8 eingehend. Er erlduterte die Ten-
denz der Kommission, entsprechend der Bekanntmachung zum
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Beihilfebegriff vom 19.07.2016, Forderungen als nicht vom Bei-
hilfebegriff erfasst anzusehen, wenn sie lediglich lokale Auswir-
kungen haben. Am Beispiel der EuG-Entscheidung zu den Klet-
terhallen des Deutschen Alpenvereins zeigte er die Schwierig-
keit des Kommissionsansatzes auf und plddierte fiir eine Lésung
iiber die DAWI-Dogmatik. Das Tatbestandsmerkmal des Unter-
nehmens (wirtschaftliche Betatigung) erlduterte er an der Tétig-
keit kommunaler Tourismusgesellschaften. Mittlerweile sei ge-
klart, dass eine reine Infotétigkeit und Stadtmarketing im enge-
ren Sinne nicht als wirtschaftliche Betitigung gelten,
wohingegen die Vermittlung oder Veranstaltung von touristi-
schen Leistungen als wirtschaftliche Betétigung einzuordnen
sei.

5. Im letzten Fachreferat des Tages behandelte Rechtsanwalt
und Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht Dr. Hansjorg Melchinger,
Karlsruhe, die bauplanungsrechtliche Zulissigkeit von Fliicht-
lingsunterkiinften. Die Moderatorin des Vortrags, Brigitta
Lange, Regierungsprisidium Karlsruhe, wies darauf hin, dass
das Thema mittlerweile sogar grofere Bedeutung erlange als zu
Anfang des Fliichtlingszustroms, wo viele Nutzungen voriiber-
gehend als ,Notmafinahmen“ ohne Baugenchmigung geidndert
wurden. Melchinger richtete den Fokus seines Vortrags auf die
im Zuge der Fliichtlingsnovellen neu in das Baugesetzbuch auf-
genommenen Vorschriften. Er erlauterte die Systematik von
§ 246 Abs. 8 bis 17 BauGB und widmete sich Detailproblemen.
Ferner berichtete er von der Entscheidung des VGH BW vom
23.06.2016, nach der das Bauplanungsrecht keinen ,Milieu-
Schutz® vermittle (Az.: 5 S 634/16). Zahl und Herkunft der Be-
wohner seien fiir sich genommen nicht relevant. Intensiv wid-
mete sich Melchinger § 246 Abs. 10 und 14 BauGB und den
verfassungsrechtlichen Bedenken gegen Abs. 14 wegen der Viel-
zahl der dort enthaltenen unbestimmten Rechtsbegriffe.

I, Fazit

Programm und Pormat des 23. Verwaltungsrechtstags folgten
dem Motto ,,bekannt und bewihrt“. Mindestens eines der The-
menfelder diirfte die Praxis eines jeden der Teilnehmer betrof-
fen haben. Der Praxisbezug der diesjahrigen Referate war im
Vergleich zu vorangegangenen Veranstaltungen sogar noch et-
was hoher. Dafiir, dass die Arbeitsgemeinschaft mit dem Mix
der Themen und der Moglichkeit zum fachlichen Austausch
iiber die Berufsgruppen hinweg den Nerv der Zielgruppe trifft,
spricht der anhaltend hohe Zuspruch der Teilnehmer.




