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Multlmedla in der dffentlichen Verwa!tung und ausgewahite
Probleme des Vorhaben- und ErschlieBungsplans

Bericht iiber den 8. Baden-Wiirttembergischen Verwaltungsrechtstag der
Arbeitsgemeinschaft Verwaltungsrecht im Deutschen Anwaltverein—
Landesgruppe Baden-Wiirttemberg — am 19. Juni 2001 in Stuttgart

Yon Rechtsanwalt und Fachanwalt fliir Verwaltungsrecht Thomas. Pschera, Frankfurt am Main/Marnnhein, und Rechtsanwalt :

Dr. Marcus Hodl-Adick, Frankfurt am Main

Der inzwischen schon traditionelle Verwaltungsrechtstag der
Arbeitsgereinschaft Verwaltungsrecht im Deutschen Anwalt-
verein fand dieses Jaht am 1% Juni im. Haus -der Architelkten:in
Stuttgart statt, Wie schon in der Vergangenheit stiefs die Veran.-
staltung nicht nurbei Anwilten, sondernauchbel den Vertretern
aus Justiz und Verwaltung auf groffes Interesse.!

. Ubersicht Gber die Rechtsprechung des.
VGH Baden-Wiirttemberg und 7, VwGO-Novelle

Der Vorsitzende der Axbeitsgemeinschaft, Rechisanwale Dr, Dirk
Rodewoldt, Stuttgart, begriifite zunichst dierund 100 Teilneh-
mer aus Justiz, Verwaltung und Anwaltschaft. Er nutste die
Gelegenheit, dem kurz zuvor aus-dem Aml geschiedenen Prisi-
denten des Verwahungsgenchtshofes Baden-Wiirttemberg; Prof.
Dr. Claus Meissner; Hir die lange, gute und vertrauensvolle Ziy-
sammenarbeit mit der Arbeitsgemeinschaft zu danken, Frofinet
‘wurde die Veranstaltung sodann mit Giufworten des Minjsteri-
aldirigenten-im Justizministerium des Landes Baden-Wiirttem-
~ berg, Volker Fllenberger, —dieser in Verteetung des.aufgrund €iner
Kabinettssitzung vethinderten Justizministers Prof. Dr. Ulrich.
Goll - und des Vizeprisidenten des Verwaltungsgerichtshof
Baden-Wiirttemberg, Prof. Dr. Jorg Schinidt,

Ellenberger, vielen Teilnehmernmnoch bestens als Verwaltungs-
richter bekannit, wiirdigte. den Verwaltungsrechtstag als wichtiges
Forum fiir den: Meinungsaustausch zwischen den .in Baden-
Wiirttemberg im Verwaltungsrecht tétigen Juristen, Das Justiz-
ministerium werde. die Veranstaltung daher auch in den kom-
menden Jahren mit grofem Interesse verfolgen,

Schimidt ging zunichst auf den dem Bundestag zur Bemtung
vorliegenden Entwurfeines Gesetzes zur Bereinigung des Rechts-
mittelrechis im Verwaltungsprozess (RiuBereinVp@) e, Das
Bundesministeriumder Justiz strebe-damit begrtifienswerte Kor-
rekturen am 6, YwGO-Anderungsgésetz.an und trage auch dex
neuen Rcchtsprechung des Bunc‘l'esverfassungsgerichts zu §99
VwGO? sowie zum Frfordernis einer Drlttbetcﬂlgung im Nor-
menkontrollverfahren Rechnung

Besonders erfreulich sei, dass fir Beschwerden im Rahmen
des elnstwdiligen Rechtsschutzes das Zulassungserfordernis
zukiinftig entfallen solle. Die. Zulassungsbedurftigkeit. der Be-
schwerde sei 1hit dem Wesen des. einstweiligen Rechtsschutzes
nichtvereinbar, weshalb-die Regelung des §.146 Abs. 4 ViwGO seit
threm In-Kraft-Treten am 1, Januar 1997 die Verfahren des
einstweiligen Rechtsschutzes insgesamt gesehen nur unndtig

verzbgert habe, Die vorgesehene Verlingerung der Frist fiir die

Begriindung des Anteags.aul Zulassung det Berufungvon einem
aufzwel Monate werde bei den Anwilten sicherlich. auf Zustim-
mung stofien. Binewichtige Neuverung liege auchinderRegelung
des § 1244 Abs. 1 des Entwurfes, wonadh das Verwaltungsgesicht

die Berufung im Falle grundsdtzlicher Bedeutung der Rechts-

sache bzw:. zum Zwecke der Tortbildung des Rechts oder der

Sicherung einer einheitlichen Rechtsprechung mit fiir den Ver-

waltungsgerichtshof bindender Wirkung vulassen kann,
Positiv bewertete Schinidi, dass-der Gesetzgeber bei der Rege-

fung der Drittbeteiligung im Normenkonsrollverfabiren in $47.

Abs.2 Satz4 des Entwurfes. von einer notwondigen Befladung
Abstand genommen und nur eine éinfache Beiladung vorgese-
hen habe. Denn eine notwendige Beiladung zogé insbesondere
bei der Uberpriifung von Bebauungsplinen wegen der Vielzahl
derbetroffenen Dritten fast unldsbare praktische Problemenach

sich,

Tn seinem Uberblick tiber die Rechésprechung des Baden-
Wilrttembergischen Verwaltungsgerichtshofes-wies Sehmidt auf

einige in naher Zukunft anstehende, auch politisch bedeutsame
Entscheidungen. des Gerichts hin, Piir der Bereich des Ausldn-
derrechits machte Sehnids dabei insbesondere auf die Starkung

der Rechte tiirkischer Staatsangehériger aufgrund des Assoziati-
onstatsbeschlugses BWG-Tiirkei und. die dlesbezughchen Ent-

scheidungen des VGH aufmerksam.!

Il. Multimedia in.der 6ffentlichen Yerwaltung

Der Begriff ,Multdimedia® hat keine. priizise technische Bedeun-
tung. Mit ,Multimedia in der Verwaltung® wird daher oftmals
nur-die. Prisenz dffentlicher Stellen im Internet in Verbindung
gebracht, Da-dieses Thema auch fiir viele Teilnehmer des Ver-
waltungsrechtstages Neuland war, fiihrte zundchst Fray Dr.
Sabrinag Idecke-Luyx, die sowohl als Lehtbeaufiragte an:-der TU

Darmstadtalsauch bei der Bezirksregierung Diisseldorf titig ist,

indie rechtlichen und tatsachlichen Fragestellungen em, diesich .
hinter diesem Schlagwort verbergen., '

Aquan_gspunkt ihres Vortrages war die Unterscheidung zwi-
sehen dem Innenverhilinis (Neuorganisation und Optimierung
des internen Geschiftsprozesses) und -dem Aufenverhidlinis
(Informationsangebote &ffentlicher Stéllen im Internet und
Durchfithrung veninternetbasierten Verwaltungsverfahren) der
Verwendung multimedialer Techniken in der Verwaltung:

‘Bei der Ausgestaltung des Innenverhiltnisses seien. insbeson-
dere die rechtlichen Vorgaben zu beriicksichtigen, die aus.dem
Prinzip-derinformationellen:Gewaltenteilung® und der Tatsache

herrithrten, dass beim Einsatzvon Informations- und Kommu-
nikationstechniken (IuK-Technik) hiufig auch externe Dienst-
Teister zum Zwecke des Outsourcing derDatenverarbeitung titig
wiirden. Hierbei finde oftmals eine echte Runktionsiibertragung

statt, die tiber die reintechnische Abwicklung weit hinausreiche.

1 §. auch-die Berichte-von Pfaff, VBIBW 2000, 4084f, 1995, 371 1F,
Uechtritz, VBIBW 1996, 313 ff, und Pschera, VBIBW 1957, 472 {1,

2 BVerfG, DVBL 2000, 346.= BVerfGE 101, 1061L. .

¥ WVWZ 2000, 1283, '

4 Vigl, VG Baden-Wiirttemberg — Ls 2000, Bel[age6, B2 Bellage 11 B2L

5 BVerfGE 65, 1,69
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Die damit zwangshiufig vefbundene Weitergabe personenbezo-

gener Daten Dritter sef in besonderem Mafe an den Anforde- -

rungen: der Datenschutzgesetze zu messen..

Bei der Ausgestaltung des AuRenverhiltnisses sel darauf #u
achten, dass schon-durch das Bereitstellen von Informationsan-
geboten im Internet die feweilige dffentliche Stelle zur Diens-
teanbieterin werde.und bej der Gestaltung ihees Auflritts dieein-
schligigen Vorgaben des Mediendienstestaatsvertrages (MDStV),
sowie des Teledienste- (TDG) bzw, Teledienstedatenschutzge-
setzes (TDDSG) beachten miisse: Diedort genannten Vorgaben,.
gu-denen nach§6 MDSEV auch: das Lrforderniseiner Anbieter-

kennzeichnunggehdrt, betrifen offeniliche-und private Anbieter -

gleichermaflen. und. -dienten der Transparenz. Gleichwohl
wiirden diese Vorgaben von dffentlichen Stellen nicht immer
beachtet.

Das so beschnebene Auﬁenverhaltms unterhege derzeit einer
grundstzlichen Umwilzang, So sei nach.der bislang geltenden
Rechtslage die Durchfiihrung internetbasierter Verwaltungsver-
fahren ‘bei sehriftformgebundenen Verwaltungshandlungen in
der Regelnicht zuliissig. Perner setzten:bei bestimimtenkomplexen
Verwaltungsverfahren die Vorschriftendiber.die diese prigenden
Dolkumenttpen (Antrag, Aniragsunterlagen, Genehmigungsbe-
scheid) entweder {iber das explizite Schrififormerfordernis oder
durch eine vergleichbare Wortwahleineauf dem Medium Papier
verkdrperte Gedankenerkldrung voraus.

Die am 30; November 1999 verabschiedete Rlchthme 1999/93/BG .

des Europiischen Parlaments und des Rates (iber gemeinschaft-
liche Rahmenbedingnngen fir elektronische Signaturen® ver-
pilichte die Mitglicdstaaten indes; die dort niher qualifizierte
Signatur der eigenhindigen Unterschrift gleichuustellen, Art, 3
Abs. 7 der Signaturrichtlinic erdfine im-dffentlichen Bereich die
Moglichkeit; den Einsatz clektronischer Signaturen zusitzlichen
Anforderungen zu unterwerfen. Dies bedeute, «dass. die Schrift-
form im Gffentlichen. Recht nicht pauschal durch die mit einer

qualifizierten elektronischen Signatur verbundene eleltronische

Form -ersetzt werden rmiisse, So konne beispielswelse bel der
Anrerkennung -¢lekironischer Signaturen danach differenziert
werden, obdie-elektronische Signaturnur die Form einesschrift-
formgebundenen. Antrags oder die Erteilung einer schriftform-
gebundenen Genehmigung ersétzen solle.” Gleichwohl stehe-der
offentlichen Verwaltungaber ein Medienwechsel bevor,

Aufder Grundlage gednderter rechilicher Rahmenbedingun-
gen mache: ein solcher Medienwechisel auch im komplexen,
grofitechnischen Genehmigungsverfahren Sinn, weil hier neue

Moglichlkeiten der Erzeugung und Darstellung von Tnformatio-

nen — etwa tiber einr multimediales. Antragsdolkurment — genutzt
werdetrkdnnten, Neve Technikenswiirfen aber auch neve recht-
liche Fragestellungen auf: So.werde beispielsweise durch diemit
einer Visualisicrung gewollte Realitdtsnihe eine weit gehende
Konkretisierung von Antragsunterlagen- exreicht, die fiir die Ge-
nehmigung je nach Genehmigungsart unter Umstinden nicht
erforderlich sei, aber den Anschein erwecke; Bestandteil der Ge-
néhmigung.zu sein. Der Vorteil der Verwendung multimedialer
Dokumente im. Verwaltungsverfahren liege darin, dass die auf
diesem Waege vermnittelten Gedankenerklizungen besserr ver-
stindlich: seien und zugleich dem alten Ideal und-der Funktion
von féemlichen Genehmigungsverfahren einerseits und.denAn-
fmderungen einer modernen biirger—und serviceorientierten:
Verwaltung andererscits gerecht wiirden,

In der sich:anschliefenden Diskussion wurden Vorbehalte, ge-

gen das multimediale Vmwaltungsverfdhren deutlich, die sich

insbesondere an der Frage entzimdeten, wie-elelktronische Ver-

fahrensdokumente langfrlstlg aufbewahtt werden kénnen, Von -

der Referentin wurde in diesem: Zusammenhang darauf hin-
gewiesen, -dags trotz der Berechtigung deraptiger Bedenken die.
Gesetzgebungstatlgkelt auf européischer und nationaler Ebene
auf eine weitere Ausbreitung des e-governiment. h1n11be1te.
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Besonders anschauliche Binblicke in erste Ansitze des
e-government gab anschlieRend Peter Klinger, der bef-der Stadt- -
verwaltung. Hagen als Leiter des als kommunaler Bigenbetrieb

gefthrten  Hagener Betrlebs fiir Informat10nstechnolog1e

(FIABITY) tiitig dst.

HABIT entwickélt und: betreut das Pro]ekt ,thucllcs Rat—
hauvs.Hagen', mit dem die Stadt Hagen als-eine derersten Kom-
munen Deutschlands die konsequente Nutsung des.Internets als
Plattform fiir die Remmunikation zwischen Btirgern und Vey-
waltung anstrebt. Ziel dst-dabei cine Verbesserung -der Biirger-
und Kundenorientierung .der Vierwaltung, Fiir die Bilrger und

die'Wirtschaft ergébe sich dadureh, fishrte Klingeraus, gegentiber

den an den Klassischen Sprechzeiten orientierten Verwaltungs-
dienstleistungen ein zusitzlicher Nutzen durch die weit verbes-

serte Brreichbarkeit und den damit verbundenen Zeitgewinn

durch die Vermeidungvon Wegen undFahrten, Die Verwaltung
wiederunmwerdein groBem Umfangvon Routinearbeiten entlas-
tetund konne dadurcheffekiiverarbeiten, Kinger wiesallerdings
darauf hin, dass das Konzept. des virtuellen: Rathauses bei den
Biirgern nur angenommen werde, wenn die Benutzerober-
flichen derart. gcsfaltet sefen, dass auch der im Umgang imit

‘Computern weniger getibte Biirger Zugang zum virtuellen Rat-
haus erhalte. :

Rechisanwalt Dy, Thomas Lapp; auf Rechtsfragen ausdemy Be-
reich des Internet spezialisierter Anwalt aus Brankfurt, teferierte
pum Abschiluss des ersten Teilsder Tagung zum ‘Thema. ,Multi-
media. in der dffentlichen Verwaltung aus anwaltlicher Sicht®,
Lapp bolydabei hervor, dass das: Iiternet dem Rechtsanwalt-eine

" Vielzahlieilskostenloser Arbveitshilfen biete, die von-einer Auflis-

tung des Bundesrechts® bis zu Velltextdarstellungen aktueller -
Gerichtsentscheldungen reichten® Bedauerlich sei allerdings;
dass derBaden-Wilrttembergische Verwaltungsgetichishof nicht

dem Beispiel des Bundesverfassungsgerichits gefo’lgt ist, akwuelle

Gerichtsentscheidungen imi Infernet kostenlosim Volltext anzu-

‘bieten, !t

Danach stellte Lapp die Gesetzentwiirfe zur Umsetzung der
Richilinie 1999/93/BG vor, Hingewiesen wurde-dabeiinsbeson-
dere auf den Entwurf cines. § 126a BGB, der die elektronische

" Porm der Schriftform gleichstellt. In- prozessualer Hinsicht

werde dies durch die Regelung des§292a ZPO abgesichert;, wo-

nach der Beweis des-ersten Anscheins dafiiz spricht, dass ein mit
"einer elektronischen Signatur ,unterzcichinetes”

Dolkument
auch vom: Inhaber der Signaturherrithrt. For den Bereich der

. offentlichen Verwaltung machte Lapp insbesondere auf:§ 3a-des

Entwurfs ¢ines Gesetzes zur Anderung des Verwaltungsverfah- -

rensgesetzes-aufmerksam, der zukiinftig auch im Verwaltungs-

verfahren die Ubermittlung elektronischer Dokumente. zuliisst;
soweit bel derzustindigen Behdrde ¢in Zugang hiecfiir ertffnet
ist, Ferner soll nach diesem Entwurf die mit einer qu*ﬂiﬁzierlen
elektronischen Signatur verbundene Porm, grundsatzlnch eine
durch Gesetz: angeordncte Schriftform.ersetzen, '
. SchlieRlich wies der Referent auf die mvglicherweise zu er-
wartenden: Anderungenim Gerichtsalltagaufgeund des Binsatzes
neter Multimediatechnologien him So sel der Pilotversuch zur
Einfithrung einer Video-Konferenz anstelle ¢ines Terming in-der
Finanzgerichtsbarkeit sebr erfolgreich verlaufen, Pijr die-anwalt-
liche Tatigkeit seien derartige Neuerungen -von besonderer
Bedeutung, da hierdurch Reise- und Wartezeiten entfallen

" kénnten,

6 ABL Nr.L013, 19, Januar2000; S, 12 £,

7 Vgl. dazu auch Rofnagel, DUV 2001, 2211,
8httpifivrhagen,stadi-hagen,de/,

ghhtpy/furcoms junis.de/bundesrecht/ GESAM T indexhtml:
10. Vgl https/twww.bverfg de:
11 Vel hiitpyfisrww justizbaden-woef Ltembcrg de

C12 Anmerkung der Sch1 ftleltung Vgl hierzu auch Heckel, VB]BW 2001,
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I, Der Vorhaben- und ErschlieBungsplan

Das zweite Schwerpunktthema der Tagung wurde am Naclunit-
tag von Dr. Manfred Stopfkuchen-Menzel, Vorsitzender Richter
am Verwaltungsgerichtshof Baden-Wirttemberg, und Rechitsarn -
walt Thomas Burmeisier, Treiburg, behandelt.

Stopfkuchen-Menzel, als Vorsitzender Richter einer der Bau-
senate des VGH Baden-Wiirttemberg mit der Materie bestens
vertraut, referierte zu diesem Thema aus der Sicht der Rechi-
sprechung. Tr hob zunichst hervor, dass der aus der Regelung
des §7 BauGBMafinahmenG hervorgegangene § 12 BauGh vo-
raussetze, dags die Initiative rur Aufstellung eines Varhaben- und
Erschlieffungsplanes stets von einem Vorhabentrdger — cinem
Privaten — ausgehe. Gleichwohl gelte auch fiir den Vorhaben-
und EschlieBungsplan die Regelung des §1 Abs.3 BauGB, wo-
nach dic Planaufstellung einer stadtebaulichen Rechtfertigung
bedarl. An einer solchen fehle es, wenn die Planung ausschlief3-
lich im privaten Interesse durchgefiihet werde. Die Gemeinde
miisse daher auch jm Verfahren der Aufstellung eines Vorhaben-
und LrschlieRungsplanes stadtebautiche Erwigungen anstellen.
Trotz dieses privaten Interesses an der Bauplanung vermittle § 12
Abs. 2 BauGB nach der Rechtsprechung des Baden-Wiirttem-
Dergischen Verwaltungsgerichtshofs' aber keinen Anspruch aul
Linleitung oder Tartsetzung des Planungsverfahrens.

Grundsitzich sei der Vorhaben- und Erschliefungsplan
nicht nur im unbeplanten Tnnenbereich oder AuRenbereich
zuliissig, sondern auch in beseits tiberplanten Gebieten. Nach der
Rechtsprechung des VGH Baden-Wiirttemberg konne durch
einen Vorhaben- und Erschliefiungsplan sogar ein bestehendes
allgemeines oder reines Wohngebiet neu beplant werden. Auf die
Interessen der Ligentiimer der im Plangebict liegenden Grund-
stiicke sel dann allerdings bei der Abwigung in besonderem
Maf3e zu achten.

Bei der Gestaltung des Vorhaben- und ErschlicBungsplanes
stehe der Gemeinde grundsitzlich der gesamte Katalog der lest-
setzungsmoglichkeiten des §9 BauGB zur Verfiigung; dies gelte
auch fir die Festsetzung von Baugebieten nach der BauNVO. Al-
lein die Festsetzung cines Baugebiets nach der BauNVO werde
dem Drfordernis ciner hinreichenden Bestimmtheit des vor-
habenbezogenen Bebauungsplabs aber nicht gerecht, Die Fest-
setzungen milssten vielmehr so bestimmt sein, dass es nicht zu
einer Verlagerung von Xonlliktlosungen in das Baugenehmi-
gungsverfahren komme. Die Anforderungen an die planerische
Problembewiltigung seien daher beim vorhabenbezogenen Be-
bauungsplan hoher als beim Bebauungsplan nach § 10 BauGB.

Im Hinblick auf die neuere Rechisprechung des Bundesver-
fassungsgerichts zur Drittbeteiligung im Normenkontrollverfah-
ren schlug Stopfkuchen-Menzel vor, dass nach einer Neuregelung
der Vorschriften iber die Beiladung der Vorhabentriger im Nor-
menkontrollverfahren gegen vorhabenbezogene Bebauungs-
pline beigeladen werden solle.

n der sich anschlieRenden Diskussion wurde insbesondere
die Pragc kontrovers erériert, ob dem Vorhabentriger in Féllen,
in denen die Gemcinde die Verhandlungen iiber den Abschluss
eines Durchfithrungsvertrages ohne triftigen Grund abbricht,
aufgrund der damit verbundenen Beendigung des Planungsver-
fabrens Anspriiche aus culpa in contrahendo zustehen kénnten.
Stopfkuchen-Menzel vertrat hierzu unter Hinweis auf §2 Abs. 3
BauGB die Auffassung, dass ein diesbeziiglicher Anspruch nicht
in Betracht komme.

AnschlicRend wandte sich Rechisanwalt Thomas Burmeister,
der als Partner einer Anwaltssozielit seil vielen Jahren Gemein-
den und Investoren beridt, dem Durchfiihrungsvertrag als weite-
rer Besonderheit des Vorhaben- und ErschlieBungsplans zu.

Beim Vorlaben- und ErschlieRungsplan muss sich der Vor-
habenstriger in einem Durchfithrungsvertrag gegentiber der Ge-
meinde zur Realisicrung des Vorhabens innerhalb ciner
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bestimmten Zeit verpflichten. ierin liege der wesentliche Un-
terschied des vorhabenbezogenen Bebauungsplans zu einem
ynormalen® Bebauungsplan. Zugleich sei dics das zentrale prak-
tische Problem des vorhabenbezogenen Bebanungsplans, insbe-
sondere bei umfangreichen und komplexen Vorhaben mit eincr
Projektlaufzeit von mehreren Jahren, Wie zuvor schon Stopf-
kiichen-Menzel betonte Burmeister, dass ein vorhabenbezogener
Bebauungsplan nichtig sei, wenn nicht bercits im Zeftpunkt des
Satzungsbeschlusses ein gitltiger Durchfithrungsvertrag vorliege.
Erginzend hob Burmeister hervor, dass das Gleiche auch im Fall
einer nicht hinreichend bestimmten Frist fiir die Realisiserung
des Vorhabens gelten miisse. Diese Anforderung an die Giiltig-
keit cines vorbabenbezogenen Bebauungsplans kénne nicht
dadurch umgangen werden, dass einzelne Vothaben oder
wesentliche eile aus dem Vorhaben- und Erschliefungsplan
ausgelagert und nach § 12 Abs. 4 BauGB festgesetzt werden., §12
Abs. 4 BauGB ermégliche zwar die Pestsctzang einzelner Erwei-
terungs- oder Reservebauflichen. Thr Umfang miisse jedoch
deuttich kleiner sein als der des zu realisicrenden Vorhabens.
Paritber hinaus konne ein Baurecht auf Vorrat durch einen vor-
habenberogenen Bebauungsplan nicht geschatfen werden.

viir die Erfiillung der im Durchfihrungsverirag vereinbatten
Verpflichtungen konne in zeitlicher Hinsicht ein ausreichender
Sicherheitszuschlag beriicksichtigt werden. Den Beteiligten
komme insoweil ein gewisser Spielraum zu, der erst tiberschrit-
ten sci, wenn das Fristende so weit hinaus geschoben werde, dass
an der Frnsthaftigkeit der Verpflichtung Zweifel anfkommen
miissten. Keinesfalls drfe aber die Durchfiibrungsverpflichtung
— auch fur cinen etwaigen zweiten Bauabschnitt — unter eine von
der Gemcinde nicht zu beeinflussende aufldsende Bedingung ge-
stellt werden.

Ein Wegfall der Durchfithrungsverpflichtung komme ledig-
lich unter den Voraussetzugnen des § 60 Abs, 1 VwVEG in Betracht,
Gemindert wiirden die Konsequenzen ciner solchen langfristigen
Bindung dadusch, dass Gegenstand der Durchfiihrungsver-
pflichtung nur die Lrrichtung des Vorbabens zu scin brauche,
wihrend nach §12 BauGB eine Nutzungs- oder Betrichspflicht
nicht vereinbart werden miisse, Werde eine solche Betriebspflicht
vereinbart, sei der Vorhabentrdger daran allerdings gebunden,
jedenfalls soweit die Gemeinde damit cine mit dem Instrumen-
tarinm des Bauplanungsrechts verfolgbare Zielsetzung zu ver-
wirklichen suche. So kénne beispielsweise im Fall cines Vorha-
ben- und Erschliefungsplans, der cine Fliche fiir die Errichtung
eines Tinkaufszentrums ausweisl, eine Verpflichtung zum Be-
trieb dieses Cinkaufszentrums unter dem Gesichispunkt der
wohnortnahen Versorgung der Bevilkerung gerechtfertigt sein,

Im Hinblick auf die Frschliefung der von dem vorhabenbe-
zogenen Bebauungsplan erfassten Grundstiicke vertrat Burmeis-
ier die Auffassung, dass ErschlieBungsmafnahmen njcht not-
wendigerweise vom Vorhabentriger selbst durchgefiihrt zu wer-
den brauchten, Vielmehr kénne die Erschliefung auch von der
Germneinde hergestellt werden, solange sich der Vorhabentriger
verpflichte, die ErschiieRungskosten wenigstens teilweise zu
tragen. Eine vollstindige Ubernahme der ErschlieBungskosten
durch den Vorhabentriger komme in aller Regel nur in Betracht,
wenn die ErschlicRungsmaBnahmen ausschlieflich dem Vorha-
bentriger zugute kimen. Dienten die ErschlieBungsmafinahmen
dagegen in erheblichem Mafe auch der ErschlieBung anderer
Vorhaben, sei eine vollstindige Ubernahme der ErschlicBungs-
lcosten durch den Vorhabentriger dagegen nur angemessen,
wenn die Gemeinde zusichere, die weiteren erschlossenen
Grundstiicke nur zu iberplanen, wenn sich die betroffenen
Eigentiimer vertraglich verpflichteten, dem Vorhabenirdger die
ErschlieBungskosten im Wege des , Vorteislausgleichs® anteilig
zu erstatten,

13 VBIBW 2000, 365,
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Zuletzt wandfe sich Burmeister noch’ der Frage 2u, inwieweit

der Abschluss des Durehftthrungsvertrages die Gemeinde hin-

dere, nach Aufstellung des vorhabenbezogenen -B'e'bauungspl'a-
nes ein Verfihren zur Andering oder Aufhebung -desselbers
durchzuftihren, Hierzy fithrte Burmeisieraus, dass die Gemeinde

den vorhabenbezogenen Bebauungsplan aufgrund {hree Planungs-

hoheit grundsitzlich jederzeit indern oder aufheben kisnne, Bei
der Planaufstellung -des Anderungs- bzw. Authebungsplanes
miisse die Durchfithrungsverptlichtung des Vorhabentragers als
privater Belangindes mit angemessenem Gewichit in-die Abwii-
gung eingestellt werden, Die abwigungsfehlerfieie Aufhicbung
des vorhabenbezogenen Bebauungsplans fithre sodann zu einer

Rechtsprechung — 23.. -

wesentlichen Andérung-ﬂer Grundlage des Durchfithrungsver

trages, die es der Gemeinde erlaube; den Durchfithrungsvertrag

nach $:60 Abs. I Vw¥i{a 2w kiindigen. Dem Vorhabeniriger blie-

ben in diesem Fall lediglich Anspriiche nach §§ 39 ff. BauGB,

- Bei der sich anschlieBenden lebhaften Diskussion stand: die
nge im Vordergrund, inwieweit die Vereinbarung einer Nut-
zungs- und Betriebspflicht des Vorhabentrigers zulissig ist.
Gegen «ie Zuldssigkeit einer solchen Veereinbarung wurden

insbesondere Bedenken unter dem Gesichtspunkt der ohnehin
starken Stellung der-Gemeinde beiden Vierhandlungen-tiber den

Abschlussdes Durchfiillirungsvertrages geltcnd gcmacht



