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Einwirkungen des Européischen Verwaltungsrechts auf das Deutsche Verwaitungsrecht

Rechtliche und technische Fragen der neuen TA Larm

Bericht Uber den 7. Baden-Wirttembargischen Verwaltungsrechtstag am €. 5. 2000 in Karlsruhe

Von Rechtsanwalt und Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht Dy, Richard Plaff, Freibury . Br.

Der Landesgruppe Baden-Wirttemberg der Arbeitsgemein-
schaft Verwaltungsrecht im Deutschen Anwaltverein ist es
in den vergangenan Jahren gelungen, mit thren Vortrags- und
Diskussionsveranstaltungen’ ein Forum nicht nur flr dle
Rechtsanwaltschaft, sondern auch fir die Verwaltungsge-
richisbarkeit und die Verwaltungsbehérden des Landes sowie
fir den Meinungs- und Erfahrungsaustausch untereinander
und Uber die Grenzen des eigenen Berufsstandes hinweg zu
schaffen, so dass die — seit Griindung der Arbeitsgemein-
schaft im Jahre 1993 - alljahrlich stattfindenden Veranstal-
tungen mit Fug und Recht als Baden-Wirttembergische Ver-
waltungsrechtstage bezeichnet werden kénnen.

Schwerpunktthemen des 7. Baden-Wirttembergischen Ver-
waltungsrechtstags am 9. 5. 2000 in Karlstuhe waren die
,Einwirkungen des Europdischen Verwaltungsrechts auf das
Deutsche Verwaltungsrecht' sowie ,Rechtliche und techni-
sche Fragen der neuen TA LLarm®.

1. Nach einer BegriiBung der Uber 120 Teilnehmer aus den
unterschiedlichen verwaltungsrechtlichen Berufsgruppen
durch den Vorsitzenden der Arbeitsgemeinschaft Rechtsan-
walt Dr. Rodewold?, Stuttgart, erdfinete der Prasident des ba-
den-wlrttembergischen Verwaltungsgerichtshofs Prof. Dr.
Meissner die Tagung mit einer tour d'horizon Uber aktuelle
Rechtsprechungstendenzen, inshesondere die Zulassungs-
praxis des VGH, sowie weitere verwaltungsprozessuale Re-
formbestrebungen (im Zuge der Zivilprozessrechtsreform und
im Anschluss an die 6. VwGO-Novelle). AbschlieBend berich-
tate er Uber seine auf einer Vortragsreise in die Volksrepublik
China gewonnenen Eindricke unc Erfahrungen.

Die Zulassungspraxis in der Folge der 6. VwGO-Novelle hat
nach Meissner dazu gefihrt, dass der Verwaltungsgerichts-
hof ,weniger zu tun* hate, was bereits zum Abbau von Rich-

terstellen bzw. zum Wegfall eines Senats geflhrt habe. Bun-
desweit liege die Berufungs-Zulassungsguote statistisch un-
ter 10 % (flr 1998), bei dem VGH habe sie sich allerdings er-
héht von 17,7 % (1997) auf 25,3 % (1999), im Asylbereich
hingegen nur von 8,5 % (1998) auf 6,9 % (1999). Damit liege
die Zulassungsguote unterhalb der JErwartungshaltung” des
Gesetzgebers, die wohl bei 30 % anzusiedeln sei.

Zu siner signifikanten Verkiirzung der Verfahrensdauer habe die
6. VwGO-Novelle jedenfalls in Baden-Wiirttemberg nicht ge-
fiihrt, da schon vorher ein erheblicher Teil der Berufungsverfah-
ren in Zeiten unterhalb eines Jahres erledigt worden sei. 1998
seien 80 % aller Berufungs- und Berufungszulassungsverfah-
ren innerhaib von weniger als 12 Monaten bewdltigt worden. Ei-
ne deutliche Zunahms der Laufzeit gebe es allerdings bei den
Verfahren des vorldufigen Rechtsschutzes und der Prozess-
kostenhilfe, bei denen nach der Zulassung der Beschwerde ei-
ne zweite Anhdrungsrunde erdifnet werden misse.

AnechlieBend ging Meissner auf die Diskussion um die - in-
zwischen wohl wieder obsolet gewardene —~ 7. VwGO-Novelle
ein?, die sich kaum in der Offentlichkelt abgespielt habe. Das
Bundesjustizministerium kritisiere die hohen Anforderungen
der Oberverwaltungsgerichte an das Vorliegen ernstiicher
Zweifel* (nach § 124 Abs. 2 Nr. 1 VwGO) und deren ,,Wahf-
scheinlichkeitsiormei® bzw. die von thnen geforderte ,signifi-
kante Abweichung® {bei § 124 Abs. 2 Nr. 2 VwGO)'. Dies kon-
ne nach Auffassung des Ministeriums Uber eine . Spielwiese fir
dogmatische Spitzfindigkeiten® zu einer vom Gesstzgeber
nicht gewollten Fehlsteuerung des Systems der Zulassungs-

1 8. die Berichte von Pfaff, VBIBW 1935, 371 {f,, Uechtriz, vBIBW 1986, 313 .
und Pschera, VBIBW 1997, 472 ff.

2 Zur Kritik vgl. auch Hittenbrink, DVBI, 2000, 882 ff,

3 Epenso nunmehr der Kammerbeschiuss des BverfG v. 23, 6. 2000 - 1 BvR
830/00 ~ VBIBW 2000 *** {in diesem Heft).
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rechtsmlttel flhren. In dem Entwurf des. Bundesjustizministeri-
urng zur 7. VwGO-Novelle sei vorgeschiagen worden, die Zy-
Jassungsberufung -(bzw: -beschwerde) - drel Jahre nach lhrer
Einfihrang ~ durch eine Annahmeberufung (mit anschlieBen-
der Rechtskentrolle) :zu ersetzen; zudem. sellte der Einzelrlch-
ter-in der-ersten Instanz unter den Voraussetzungen des § 6
Abs, 1 obligatorisch undim zweliten Rechtsweg flr alle Sachen
nau alngefiht werden, in- denen-auch erstinstanztich der Ein-
zefrichter entschleden habe: Gegen- diesen Entwurf. einer
7. VwGEO-Novslle haben dle Prisidenten der Oberverwaltungs-
gerichte-Interveniert, ‘er ist derzeit wohl hicht mehr aktuell,

ple wirkllchen Bedlifnisse fiir eine Reform lliegen nach. An-
sicht Melssners auf dem. Gebiet des. Eureparechts: Kann an
der -engen -deutschen individualrechtlichen Klagebefugnls
und-an dem weiten Kontrollumfang festgehalten werden? Ist
dervorldufige Rechtsschutz welterhin. zum ,Nulltarif* zu ge-
wihren” aufgrund der aufschlebenden Wirkung -ipsé Jure,
wéhrend er'woanders erst erstritten werden muss? -

Den Uberblick Uber aktuelle Tendenzen Im Prozessrecht er-
g4nzte- Melssner kursorisch um einige wichtfge derzelt bei dem
VGH anhisngigs Verfahren: des 5. Sénats zu Larmbeaintrachii-

Messe Siuttgart) und des 10. Senats zum ,Davierbrenner” AKW
Obrighelm "und zum Gentechnik- und’ Abfallrecht . (wissen-
schaftliche Zulassung von Hepatitis-Viren; Verbrennirg gen-
technisch behandelter Stoffe bel der Unlversitét Heidelberg).

Im Anschluss daran lenkte Merssner das Augenmerk auf das
flie die -Justlz neue betriebswirtschaftliche Instrument: der Ei-
genbudgetlerung, das sich, Insbesondere im Bibllotheksbe-
relch, bereits positiv ausgewirkt habe. Das Prinzip dezentra-
fer Budgetverantwortung werfe aber -auch ein Licht auf die
Kosten verwaltungsgerichtlicher Verfahren, stwa: im. Immis-
sfonsschutzrecht. Die. Justiz mlisse zwar ein gewisses
Kostenbewusstseln entwickeln, sie kbnne sich aber nicht ein-
fach von einem ,Produkt® trennen, wenn es zu teuer werde.
Einem ausschlieBlich betriebswirtschaftlichen Denken stehe
hler der Rechtsschutzauftrag entgegen.

AbschlieBend-berichtete der VGH-Prasldent Uber seine EII’]“

- driicke und Erfahrungen aufgrund einer Im Zuge der Initifs-
_rung durch dieReise des. Bundeskanziers durchgefiihrten
Vortragsreise in die Volksrepublik China. Ein Kolloguium iiber

den Verwaltungsrechtsschutz vor hochrangigen chinesischen
Politlkern habe erbracht, dass die dortige dreistufige Verwal-

tungsgerichtsbarkeit (die mehrheitlich von Nichtjuristen aus-
gelibt wird) durchaus gestérkt werden solle, jedoch weniger
l. 8. eines Indlvidualrechtsschutzes als vielmshr im Blick auf -

elne Kontrolle der Exekutive dureh eine unabhingige Ge-
richtsbarkslt. Insowelt habe es sich nicht lediglich um eine
»Alibiveranstaltung” gehandelt. Die Volksrepublik China kom-
me als Tellnehmer am Internationalen Wirtschaftsmarkt nicht
daran vorbel, rechtsstaatliche Mindestanforderungen f(ir In-
vestoren zu schaffen. Dem gentlige aber nicht nur ein ge-
stirkter verwaltungsgerichtlicher Rechtsschutz, es missten
vielmshr auch Vollstreckungsmt')glIohkeiten gegen die Ver-
waltung ertfinet werden. Immerhin seien dle Grundvoraus-

setzungen fiir ein verwaltungsgerichtliches Rechtsschutzsys—

tem in der Volksrepublik China berelts geschaffen.

2. Uber das erste Schwerpunktthema der Tagung, die Ein-
wirkungen des suropischen Verwaltingsrechts auf das
deutsche Verwaltungsrecht (akiuslle Konfliktlagen) referierte
Prof. Dr. Netteshelm, Universitat Tibingen.

Der Referent beschrieb zunachst die verschiedenen Fbenen,
auf denen sich der Prozess der Europdisierung des Verwal-
tungsrechts. absplelt. Er unterschied zwischen den Einwir-
kungen auf positiviechtticher Ebene, den Einwirkungen dog-
matisch-systematischer Att, der eurepiischen Einflussnahme

. auf Institutionelle Strukturen und europarechtlich veranlass-

ten Veranderungen verwaltungsrechtstheoretischer Art,

gungen, des 8. Senats zum Planfeststellungsrecht (u. a. zr.

Seine Beschreibung der aktuellen Konfllktlagen zwlschen eu-
ropdischem und deutschem Verwaltungsrecht leitete Neltes-
heim-mit elnem Uberblick. tiber die Einwirkungstechniken ein,
mit der das Europarecht auf das nationale Verwaltungsreoht
Einfluss nimmt. Okne dass deren. Verhdltnis. zusinander 4m
Einzelnen klar bestimmt werden.kénne, kidmen nebeneinan-~
der die: vom .EuGH richterrechtiich entwickelten Wirksam-
Keitsvorbehalte (Effektivitats- und Aqulvalenzvorbehalt), die
aus der allgemeinen Loyalltitspflicht des Art, 10 EG entsprin-
gende- Pflicht zu effektiver. Durchfiihrung des. Europarechts
und Gewahrung effektlven Bechtsschutzes; die-allgemelnen
Rechtsgrundsétze -des EU-Rechts sowie schifeBlich dle
Grundfrelhelten. des EG-Rechts. zur Anwendung: Der.Prozess
der Européisierung erfolge nicht ohne Spannungstagen, Kon-
kretlslerungssehwierigkeiten und Wertungswliderspriiche, wie
Netteshéim am Belspiel des Verlfrauepsschiutzes, des vorldy-
flgen Rechtsschutzes sowie des Umfangs der Klagebefugnls
im Elnzeinen darlegte.

Das Prinzlp der europarechtskonformen Handhabung des
deutschen Rechts erlduterte der Referent anhand einer
Vielzahl seiner Einzelausprégungen; vor allemn Im Verwaltungs-
verfahrensrecht (Anhdrungspflicht, Aktenelnsichtsrecht, Fris-
ten, Begriindungspflichit, Bestandskraft von Verwaltungsakten,
nachtrégliche -Mangelbeseltigung) undim Verwaltungspro-
zessrecht (Erfordernis: der mindlichen Verhandlung, Zulissig-
keit von Prakiusionsregelungen, europarechtliche Anforderun-
gen an .die getichtliche Kontrolle, -Gewdhrung vorldufigen
Rechisschutzes, Ausschluss des Rechtsmissbrauchs):

Der Europdisierung tes -deutschen Verwaltungsrechts seleh
Indessen duch Grenzen gesetzt; und: zwar solche: strukturell-
instrumenteller, dogmatisch-teleologischér und kompetenzi--
eller Art, Dies fUhre zur rechtspolitischen Folgenbewalitigung,
der sich der Referent abschlleBend zuwandte: ,Gespaltene
Priffungsprogramme”. lleBen sich Im Zuge fortschreitender
Européisierung-vortibergehend noch hinnehmen, Im Verhalt-
nis- von Verfahrens- und Ergebnlisrichtigkelt sei eine Neube-
wertung vorzunshmen, dle gerichtliche Kontrolldichte sel zu
Oberdenken, auch stelle sich auf dem Weg zu ¢inem. ,neuen
verwaltungsreohtlichen System* dle.Frage des Kodlﬂkatlons—
bedarfs und der Kodifkationskompetenz,. .-

Im Mittelpunkt der sich anschllefenden, -von Rechisanwalt
Dr. Lenz, Stuttgart,- moderlerten. Diskussion Uber die: Thesen
Netteshe/ms stand die Frage, ob: der EuGH den Eindruck
elnes case taw nicht eher verstirke und damit einer Syste-
matisierung. und Kodifizierung, entgegenwirke: In:diesem Zu-
sammenhang verwies der Beferent auf Versinhettlichungsten-
denzen Im Integrationsprozess, auch im Verhiltnis Mitglieds-
staaten ~ Gemelnschaftsblirger. Elne Systematisierung stehe
am Ende einer langen Rechtsprechungsentwieklung. und
misse offen gehalten werdan,

3. Zwlschen den Hauptrefarenten-hatten Tellnshmer der Veran-
staltung Gelegenhelt, hre zuver eingesandten Thesen zu erléu-
tern, dle dann von Rechtsanwalt Dr” Kirchberg, Karlsruhe, im
Plenum zur Diskussion.gestellt wurden. Die These von Rechts-
anwalt Dr. Wagner, Stuttgart, die Streltbeilegungsmethode.der
Medlatlon als Alternative zur hoheitlichen Streitentscheldung in
Betracht zu ziehen, fand Uberwlegend Zuspruch, ebenso die
von Rechisanwait Mohr Tabingen, vorgetragene These aus
dem Bauplanungsrecht, dén Umfang der gerichtlichen Uber-
prifung von Einzelhandels- bzw. Branchenausschilssen bel
Getéhrdung - der verbrauchemahen . Versergung der- Bevilke-
rung nicht nur plausibel, sondern penibel® zu bestimmen.

4, Thema des Nachmittags waren: reohtliche und teohnische
Fragen der neusn TA Larm¢, :

Zun&chst gab Rechtsanwalt Dr. Spafwasser, Frelburg, einen
Uberblick Uber die Wesenthchen F{egelungsgehalte und

4 Sechsts Allgemelne VanNaItUnQSVOrschrlft “zurty Bundes- Immlsslonsschutz—-'
gesetz vom 26.:8, 1988, GMBI. S, B0 ff, = NYw2Z-Bellage1)/1999; - :
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Neuerungen, um sich dann den wichtigsten praxisrelevanten
Fragestellungen in inten Einzelheiten zuzuwenden: der man-
gelhaften Umsetzung des Akzeptorbezugs, der Konkretisie-
rung der Irrelevanzklausel, dem Stellenwert des Vorsorgege-
bots und dem Immissionsrichtwertkonzept. Der Referent gab
dazu eine Reihe von Auslegungshilfen, gestitzt meist auf die
Entstehungsgeschichte anhand der Matetialien, auf systema-
tische und teleologische ErwaAgungen und auf die gesetzli-
chen Vorgaben des BImSchG selbst. Erst in entsprechender
Auslegung mit den daraus folgenden Einschrinkungen bzw.
Erweiterungen entspreche die TA Larm den gesetzlichen Vor-
gaben und bedeute fir alle Betroffenen einen Fortschritt, flr
ihre Anwender durch gréBere Bestimmtheit, fir die Lirmbe-
troffenen durch Aufrechterhaltung zumindest des bestehen-
den Schutzniveaus und flir die Anlagenbetreiber durch
gréBere Rechtssicherheit, aber auch Einzelfallgerechtigkeit,
Gleichzeitig lieB er keinen Zweifel daran, dass nach seiner
Meinung rechtstechnisch und [drmschiitzerisch mehr zu er-
reichen gewesen wére, also auch jetzt schon wieder Reform-
bedarf bestehe. Der vollstandige Vortrag von Sparwasser ist
in dieser Zeitschrift abgedruck!® und braucht daher hier night
weiter dargestellt zu werden.

Das zweite Referat zu diesem Thema - vorwiegend aus tech-
nischer Sicht - hielt Dr Ing. Jobstvogt, Betlin, Er stelite
zunichst die Neuerungen heraus (bundeseinheitliche Rege-
lung auch flr nicht genehmigungsbediiritige Anlagen, akzep-
torbezogener Regelungsansatz, Festiegung von Prognose-
verfahren, Berlicksichtigung des akiuellen Stands der Mess-
und Beurteiiungsverfahren, Einflihrung von besonderen Re-
gelungen fir seltene Ereignisse, tieffraquente Gerdusche
usw. Verkehrsgerdusche) und belsuchtete dann in einem Ex-
kurs die Wirkung von L&rm auf den Menschen sowie die
Grundlagen und Messgrisfien der Gerauschbewertung.

Die neue TA Ldrm enthalte einerseits fir die Anlagenbetraiber
vorteithafte Regelungen, vor allem die Begrenzung des Ein-
wirkungsbereichs einer Anlage, die Definition eines Irrele-
vanzkriteriums, die Genehmigungsmaglichkeit auch bei (ber-
schrittenen Richtwerten, den Verzicht auf |.Armkontingentie-
rung und auf eine Kumulation mit Gerduschen anderer
Emittentengruppen, ferner die meteorologische Korrektur bei
der Bindung des Beurteilungspegels.

Auf der anderen Seite wirkten sich bestimmte Neuregelungen
aber auch verschéarfend aus, vor allem die Beriicksichtigung
der ,lautesten Nachtstunde” und der Zuschlige fiir Tageszei-
ten mit erhéhter Empfindlichkeit, die Zurechnung des An- und
Abfahrtverkehrs auf &ffentlichen Verkehrsflichen und auf be-
trieblichen Parkplatzen.
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Reslimierend begriiBte der Referent die Vereinheitlichung
speziell fir die Beurteilung nicht genehmigungsbedirftiger
Anlagen und kritisierte die Zunahme des Mess- und Uberwa-
chungsaufwands sowie die Haufung unbestimmter Rechts-
begriffe mit hohem Interpretationsspielraum, die neue verwal-
tungsgerichtliche Verfahren nach sich zégen. Es sei auch un-
versténcllich, warum einzeine Anlagearten ausgespart
olieben. Die Beibehaltung des Messabschlags von 3 dB(A)
bel Uberwachungsmessungen sei nicht mehr zeitgemaf und
die Nichtbericksichtigung der Ruhezeitenzuschlige bei
Mischgebiaten bedsute eine Verschlechterung um fast 5 dB.

in der abschlieBenden, von Rechtsanwalt Dr. Schuster, Stutt-
gart, moderierten Diskussion wurden mehrere Thesen der
Referenten aufgegriffen und erdrtert. Besondere Beachtung
fanden die Ausfilhrungen Sparwassers zur TA Larm als norm-
konkretisierender Verwaltungsvorschrift mit der Konsequenz
einer Bindungswirkung im AuBenverhélinis und der Vermitt-
tung von Drittschutz, sein Pladoyer fir die Freiraumthase, wo-
nach Belastungsreserven flr die Zukunft zu schaffen und zu
arhalten selen. Aufgeworfen wurde auch die Frage nach der
Geltung des ,Windhundprinzips“, ob also der Akzeptorbezug
jeden Planbetroffenen zu méglichst raschem Ausschépfen
seines ,Larmkontingents® zwingt. Diskutiert wurden schlieB-
lich die kritischen Anmerkungen Jobstvogts aus der Sicht des
Schallgutachters, vor allem die Beibehaitung des schon von
Sparwasser fir rechtswidrig und unbeachtlich angesehenen
Messabschlags bei Uberwachungsmessungen. In der Ten-
denz wurde die Auffassung beider Referenten geteilt, dass
die neue TA Larm - ungeachtet aller Einzelpunkte der Kritik
und des schon heute absehbaren Reformbedarfs - aufgrund
ihrer rechtsvereinheitlichenden und -positivierenden Wirkung
wohl doch zu mehr Transparenz und Objektivitat in der Beur-
teilung fiihren werde.,

5. Auch der 7. Baden-Wrttembergische Verwaltungsrechts-
tag hat, wie die Veranstaltungen der vergangenen Jahre, sein
Ziel erreicht, dem ,pluralistischen” Teilnehmerkreis vertiefen-
de Einblicke in praxisrelevante Themenbereiche zu vermitteln
und den Gedankenaustausch der unterschiedlichen verwal-
tungsrechtlichen Berufsgruppen untereinander zu fordern.
Dies vor allem haben die Teilnehmer in den vom Vorstand ver-
teilten Beurteilungsfragebdgen herausgestellt,

Rechtsanwalif Dr. Richard Pfaff,
Fachanwalt fir Verwaltungsrecht, Freiburg

5 VBIBW 2000, 348,



