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—~ Ein Tagungsbericht —

Dievon det Arbeitsgemeinschaft VerwaltungsrechtimDeutschen
* Anwaltverein (DAVY-— Landesgruppe Baden-Wiirttemberg~ ins
¢ben gerufene; inzwischen zum ,Baden-Wiirttembergischen
‘Verwaltungsrechtstag® mutierte gemeinsame. Fortbildungs-
' veranstaltung von Anwilten, Verwaltungsrichtern und Verwal-
tungsbeamter jahrte sich heuer zum zehnien Mak Gleichzeitig
ann und konnte die thiesige) Verwaltungsgerichtsbarkeit auf
ihe 140-jihriges Bestehen zurtickblicken, Auf Thitiative von

die AG Verwaltungsrecht im DAY — Landesgruppe Baden-Wiirt-
temberg—und der VGH Baden-Wiirttemberg die diesjihrige,am
-4, 6, 2003 im Landesmuseum {iir Technik und Arbeit in Mann-
heim. durchgefithite Véranstaltung gemeinsam aus, wobei die
wZukunft der Verwaltungsgerichtsbarkeit” als Thema einer! brett
angelegten Podiumsdiskussion. zu einer besonderen Akzentu-
erung dieser Veranstaltung beftrug,

. Nach BegriBungderfast 140 Teilnehumer, davon-ein Drittel Ver-
waltungsrichter allet Instanzen, durch den Versitienden.der AG
Verwaltungsrecht, R4 Dr. Dirk Rodewoldt/Stuttgart, der kurz die
Geschichte sowiedie Nah-und Fernwirkungen des Baden-Wiirt-
tembergischen: Verwaltungsrechtstages, auch und | gemde Am
Verhiltniszwischen Anwalt- und Richterschaft, Revue passieren
lief, ergriff VGH-Prisident Dr, Weingdrtner zu-einem einleiten-

den Statement das Wort, Br erinnerte an die Binrichtung des
Badischen Vemaltungsgerichtshofs, des ersten. selbststindigen

gleichzeitig, nicht nurim Gedenken.zu verharren, dlse nicht nur
whsche®, sondern auch ,Feuer™ weiterzutragen, und zitierte
insoweit aus einer Veréffentlichung des ersten. Priisidenten des
.- Badischen VGH aus.dem Jahre 1874, wo es:beteits selbstbewusst
‘und zugleich: programmatiseh hiefl: ,Ehrensache,. dass wit uns
nicht {iberholen lassen®, Dies gelte; so Prasident Dr. Weingdrtner,
nach wie vor flir die baden-wiirttembergische: Verwaltungsge-
tichisbarkeit, wie die aktuellen: Zahletr belegten., Denn. beiny
»Ranking®, also beim Vergleich-mit den tibrigen Verwaltungsge-
richten und Oberverwaltungsgerichten bzw, Vierwaltungsgerichts-

- Gerichte nach der Studic einer von Bremen eingesetzten Exper-
- tenkemmission-itt fast allen Vergleichskiiterien die Plitze 1~ 3,
Dabef solle-es-auch, soweit méglich, trotz Stellenabbau und der
wieder deutlich feststellbaren Zunahme der Verfahren, nicht zu-
letzt aufgrund der seit einem giiten Jaht moglichen Berufungs-
zulassungen durch die Verwaltungsgerichte, bleiben, Die Ver-
waltungsgerichtsbarkeit sei dementsprechend auch unter ver-

- lung der GesetzmiBigkeit dex Verwaltung, die Vereinheitlichung
- und Fortbildung des (matetiellen) Verwaltungsrechts und die
_ Herbeifithrung der Akzeptanz ihrer Rechtsprechung, wahrzu-
~nehmen uid zu. erfillen, Per VGH-Prisident verwies zum
~Beleg hierfitr beispielhaft auf die Entscheidungen: des Verwal-

VGH-Prisident Dr. Karl-Heinz Weingirtner richteten deshalb

reits stattge‘fundene,. teilweise sich. abzeichnende —

Verwaltungsgerichts Deutschlands, im: Jahre 1863, mahnte aber -

héfen im Bundesgebiet; belegten. die baden-wiirttembergischen. -

dnderten Rahmenbédingungen gehalten, jhre zentralen Aufga- -
ben, nimlich die Verteidigung der Biirgerrechte; die Sicherstel-

tungsgerichtshofs zur Haltunguind Besteuerung von Kampfhune-
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10. Baden- Wurttemberglscher Verwaltungsrechtstagl |
140 Jahre Verwaltungsrechtspflege in Baden-Wurttemberg

- Von. Rechtsanwalt und Fachanwalt ftlr Verwaltungsrecht Dr, Chnstlan Kirchberg, Karlsruhe

den (Utt. v. 22. 4. 2002 — 1S 1667/00 ~ [KampthundeVOl;
Beschl, v.23. 1, 2002 —2$926/01 —[Kampfhundesteuer]),zu-den

An- und Abﬂugrouten fir den Plughafen Ztrich (Urt. v

24,.1,.2003 —-§ § 2209/02.—%, zom Franzosischunterricht an den

" Grundschulen in dem .an Prankreich angrenzenden badischen

Landesteil (Urt,v. 17,12, 2002~95.1427/02~), zur Plaiung bzw,
Zulissigkelt von Windenergieanlagen (Ust, w 13, 5.2003 - 5§
1181702.~). sowie auf die demnichst anstehende Verhandlung
des 1, Senats, bei der es um die Videotiberwachung sffentlicher
Pliitze gehe. Gleichzeitig machte eraber deutlich, dasssowohl die

.Handhabung der Offizialmaxime durch die Verwaltungsgerichte -

als auch etwa die Binfliisse des Gemeinschaftstechts auf das
verwaltungsgerichiliche Verfahren fortwiihvendes kritischer Re-

Alektion und Beachtung bed(irften,

" Insgesatnt, $0-Dr: Weingiiriner;, konne-sich die Bilanz speviell
der baden- wurttemberglschen Verwaltungsgerichtsbarkeit also
sehen lassen, Diese.sei-deswegen selbstverstindlich stets.offenftir
Kaitik, sie sel-aber auch-empfinglich ftir Lob ynd Anerkennung.
Insbesondere sel man nattirlich auf die Solidaritit und Untex-
stiitzungseitens der Anwaltschaft-angewiesen, zumal auch diese
ein,;Organ der Verwaltungsrechtspflege™ darstelle, Dievomn Ver-
waltungsrechtsausschuss des DAV unlingst propagierte ,,Un-
titigkeitsbeschwerde® halte. er, so Br, Weingilriner, allerdings
nicht fir hilfreich, zumal sie-nur auf die Verwaltungsgerichts-
barkeit ziele. Auf der-anderen Seite-exftille.ihn die - teilweise be-
Verlagerung
genuin verwaltungsgerichtlicher Zustindigkeitenauf dieordent-
liche Gerichtsbarkeit-eder auf die Sozialgerichtsbarkeit, etwa im
Bereich des Vergaberechts, des Teleckommunikationsrechts; des
Enetgiewirtschaltsrechts oder des Sozialhilferechts, mit Sorge
und werfe-die Frage nachden:Griinden fiir diese , Wegbewegung®
von der Verwaltungsgerichtsbarkeit auf, Ausdriicklich unter-
sttitzte VGH-Prisident. Dr, Weingiletner abschilieBend die akiuell
im rechtspolifischen Raum angestellten tberfegungen, die alige-
meinen und besonderen Verwaltungsgerichie — unter gleichzei-
tiger Aufrechterhaltung der Zustdndigkeit und Eigenstindighkeit

_ der jeweiligen Bundesgerichte — zumindest orgamsaiorlsch 20

sammenzulegen, nicht wuletzt deshalb, um einen intensiveren, -
bedarfsabhangigen Personal- bzw, Richteraustausch zwischen
Sozial-, Finanz--und Verwaltungsgerichten zu erméglichen.

Ministerialdirektor Michael Steindorfier vom: Justizministerium..
Baden-Wiirtterberg nahm diesen ,Ball* in selnem: Grufiwort
gerne auf und plidierte im Hinblick auf die angespannten
dffentlichen Hanshalte und auf die Knappheit der personellen
und sachlichen Ressourcen, die efne.,gewaltige Umbruchsitua-
tion“ heraufbeschworen hatten, filr strukturelle Reformen, auch
und gerade im Bereieh der Justiz, Doxt sejen speziell in Baden-
Wiitttemberg seit. 1997 zwar bereits 600 Stellen gestrichen:
worden baw, ‘weggefalleny auch habe Baden-Wiirttemberg mit
1,8.5téllen pro 1000 Elnwohner itisoweit die-niedrigste Rate i1
Bundesvergleich, Selbst-wenn dies aber durch verbesserte Orga-

~nisation,durch die Einfithrupg never Fithrungsinstrumenteund
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insbhesondere auch durch eine entsprechende technische Aus-
stattung cer Justiz in gewisser Weise wieder ausgeglichen worden
sel, sei jelzt ¢ine Grenze erreicht, dic — nicht zuletzt unter dem
Druck leerer Kassen — cine weitere grundlegende Straffung der
Organisation nahe lege oder gar crfordere, ohne den Rechts-
schutz als solchen zur Disposition zu stellen. Hierfiir biete sich
tatsichlich die Zusammenlegung der drei 6ffentlich-rechtlichen
Gerichtsbarleiten an, zumal die entsprechende Ausdifferenzic-
rung in Deutschland bei einem europaweiten Vergleich einen
Sonderfall darstelle — ganz abgesehen davon, dass Deutschland
ohnehin eine der hdchsten Richterdichten weltweit aufweise,
Die Vortelle der Zusammenlegung der allgemeinen und be-
sonderen Verwaltungsgerichte sah Steindorfner in der daraus
resullierenden Vereinheitlichung von Rechtsgrundsitzen und
Rechtsanwendung, in den damit einhergehenden Binsparmig-
lichkeiten {obwohl dies nicht im Vordergrund stehe} und
schliefilich in der Schaffung einer einheitlichen Prozessordnung
(VWPO apstelle von VwGO, FGO und SGG). Steindorfner
raumte allerdings gleichzeilig ein, dass bei Verwirklichung dieses
Vorhabens Hiirden verfassungsrechtlicher Natur zu tiberwinden
seien, weil Art. 95 Abs. 1 GG nach allgemeiner Auffassung nicht
nur den Bestand der dort allein ausdriicklich angesprochenen
obersten Gerichtshofe des Bundes gewdhrleiste, sondern auch
eine matericlle Gewihrleistung der entsprechenden Fachge-
richtsbarkeiten bzw, Instanzen enthalle. Qhne eine Grund-
gesetzinderung sei die von ihim vorgestellte bzw. propagierte
Zusammenlegung der allgemeinen und besonderen Verwal-
tungsgerichte, wenn man auf der sicheren Seite sein wolle,

also vermutlich nicht zu verwirklichen, Allerdings gebe es auf

Lindercbene sehr intensive, dahin gehende politische Bestre-
bungen, weshalb er durchaus zuversichtlich sei, dass keine
schlechten Chancen fiir die von thm vorgestellte Strukturreform
bestiinden.

Ministerialdircktor Steindorfner hatte damit ein Thema ange-
sprochen, das die spitere Diskussion tiber die Zukunft der
Verwaltungsgerichtsbarkeit auch noch beschiftigen sollte. An
die Veranstalter des diesjidhrigen 10. Baden-Wiirttembergischen
Verwaltungsrechtstages gewandt vergafl Sreindorfner schlieRlich
nicht, das gute Einvernehimen speziell zwischen Anwalt- und
Richterschaft hervorzuheben, das sich nicht zuletzt im Gefolge
der alljihrlichen Abhaltung des Baden-Wiirttembergischen Ver-
waltungsrechtstags - ,trotz aller rollenbedingten Unterschied-
lichkeilen® — entwickelt habe.

.

Der Vortrag von Ministerialral i. R, Herbert Ludwig tiber ,,Die
neuc TA Luft™ leitete in den wissenschafllichen Teil der Tagung
tiber, Ludwig war mafigeblich an der Novellierung clieser allge-
meinen Verwaltungsvorschrift nach $ 48 BlmSchG beteiligt und
konnte deshall gewissermaen aus erster Hand, inshesondere
auch tiber die gemeinschaftsrechtlichen und -politischen Iin-
tergrinde, berichten. Daraus, also aus den gemeinschaftsrecht-
lichen Vorgaben, insbesondere aus den Luftreinhalte-RLen von
1996, 1999 und 2000, folgten, so Ludwig, einerseits anspruchs-
vollere Immissionswerte in der 'I'A Luft 2002 als in der TA Luft
1986, andererseits aber auch, etwa fiir Benzol, die Ubernahme
von Kompromisswerten, die weniger mit dem Gesundheits-
schuty, als vielmehr mit den jeweiligen Mehrheiten in den zu-
stindigen EG-Gremien zu tun gehabt hdtten. Aus dem Geniein-
schaftsrecht (IVU-RL von 1996) folge ferner die Beriicksichti-
gung des sog,. infegrativen Ansatzes bereils bei Erlass der ncuen
TA Lufl {umfassender Umweltschutz, auf hohem Niveau ohne
Verlagerung von Problemen von einem Schutzgut in ein ande-
res), was im Regelfall cinc entsprechende Linzelfallpritfung
durch die jeweilige Behtrde entbehrlich mache; in der I'A Luft

—
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1986 sei der integrative Ansatz demgegeniiber noch nicht (ays.
driicklich) berticksichtigt gewesen.

Die fur genehmigungsbediftige Anlagen uneingeschrinkt
geltende TA Luft 2002 sei bei Neuanlagen und bei wesentlichen
Anderungen von Anlagen sofort sowic bei bestehenden Anlagen
nach Ablauf zeitlich gestaffelter Ubergangsvorschriften zu be-
achten. Iitir die Beurteilung nicht genehmigungsbediirfiiger An-
lagen sollten die Schutzanforderungen zur Beurteilung schidli.
cher Umwelteinwirkungen herangezogen werden; die Vorsorge-
anforderungen der neuen T'A Luft 2002 dienten insoweit zurmin-
dest als , Erkenntnisquelle™. Das grundsiitzliche Konzept, wie es
bereits in der TA Luft 1986 enthalten gewesen sei, sei beibehalten
worden. Auch enthalte die neue TA Luft weiterhin ausdricklich
keine Regelung iiber dic Hrmittlhung und Bewertung von
Gertichen in der Umgebung von Anlagen. Nach wie vor gelte der
Grundsatz, dass dann, wenn die entsprechenden Immissions-
werle eingehalten seien, dic Genehmigung erteilt werden kinne,
wihrend dann, wenn diese Werte nicht eingehalten wiirden, die
Genehmigung grundsitzlich nicht erteilt werden konne, es sei
denn, es ligen Ausnahmen dergestalt vor, dass etwa der sog, Ba-
gatellmassenstrom oder die Zusalzbelastung unterschritten seien
oder die Einhaltung der gesundheitsrelevanten Immissionswerte
durch einen Luftreinhalteplan oder andere Frkenntnisse ge-
sichert sei oder eine Sonderfallpriifung doch dic Genehmigungs-
fihigkeit des Vorhabens bejahe, Neben der bis aufl wenige Aus-
nahmen vorgenommenen Herabsetzung der Immissionswerte
nach Mafigabe der gemeinschaftsrechtlichen Vorgaben enthalte
die TA Luft 2002 gegeniber der TA Luft 1986 Neuerungen vor
allem auch hinsichtlich der Ermittlung der Vorbelastung und der
Zusatzbelastung sowie ein neucs Ausbreitungsmodell als Grund-
lage der Ausbreitungsrechnung, was im Ergebnis (ebenfalls) zu
einer Verschiirfung der insoweit zu beachlenden Lrfordernisse,
insbesondere auch wegen des Wegfalls der Mittelwertbildung,
fithre. Entsprechende Verschirfungen nach dem fortgeschritte-
nen Stand der Technik wiirden, so Ludwig, nicht nur fiir die
Schutzanforderungen, sondern auch fir die allgemeinen und an-
lagenspezifischen Vorsorgeanforderungen gelten.

In der nachfolgenden Diskussion wurde inshesondere die von
Ludwig in scinem Referat — im Hinblick auf die zugrunde
liegenden politischen Kompremisse — so bezeichnete ,, Wiltk{ir®
der Festlegungen dahingehend thematisiert baw. hinterfragt,
inwieweil dancben noch realistischerweise ein Spielraum flir
abweichende gerichtliche Erkenntnisse verbleibe, Ludwig ver-
wics auf die vom Bundesverwaltungsgericht wiederholt betonte,
grundsitzliche Bindung der Gerichte an die TA Luft sowie da-
rauf, dass ¢s nach der Novellierung dieser Verwaltungsvorschrift,
die in weiten Teilen den neuesten Stand der Technik reflekticre,
noch einmal schwerer fallen dirlte, dicse Bindung im Einzel-
fall unter unmittelbarer Berufung auf die Schutzpflichten des
BimSechG zu unterlaufen bzw, zu durchbrechen. Gleichzeitig be-
dankte sich Ludwig allerdings regelrecht beim 10. Senat des VGH
Baden-Wiirttemberg dafiir, dass dieser, obwohl spiter insoweit
durch das Bundesverwaltungsgericht korrigiert (BVerwGE 114,
342; sehr kritisch hierzu Fafibender, UPR 2002, 15), mit seinem
Urteil vom 10, 7. 2000 (UPR 2000, 468) einer deutlichen, von der
TA Luft 86 abweichenden Reduzierung des allgemeinen Immis-
sionsgrenzwerts fiir Gesamtstaub (in diesem Fall: eines Zement-
werks) das Wort geredet habe, denn diese Entscheidung sei eine
wichtige Argumentationshilfe fiir die Korrektur bzw, Aktualisie-
rung des entsprechenden Immissionswertes bei der Novellierung
der TA Luft gewesen.

v,

Seinen Augen fraten mochte VGH-Vizeprisident Prof. Dr. J0r8
Schmidt nicht, als er auf das Usteil des Bundesverwaltungsge:
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- ichts vorm 22,11, 2000- (NVwZ 2001, 429) stiek, wonach ent-

- yerwaltungsgerichts gegen belasteride Nebenbestimmungen -¢i-
nes Verwal’tungsakts unterschiedslos nur die Anfechtungsklage
- gegeben sel. Ob dieseKlage zur iselierten Aufhebung der Neben-
" bestimimung fiihren kénne, so das Bundesverwaltungsgericht
weiter; litnge allein davon: aby ol der beglinstigende Verwal-
tungsakt ohne-die Nebenbestimmungen sinnvoller- und recht-

‘Begrtindetheit und nicht der Zulissighkeit dés Anfechtungsbe-
gehrens, Demgegeniiber hatte.das Bundesverw*lltungsgemcht, 50

seiner Rechtsprechung erkennen lassen und die Anfechibarkeit
von Nebenbestimmungen in.¢iner Entscheidung vom'8, 3, 1990
(BVerwGE 85, 24, 26) sogar noch ausdriicklich als ,streitige
. Prage“ bezeichnet, Auf deranderen Seite habe das Gerichtbereits
1980 (BVerwGE 60, 269, 274) —wie jetzt ernetit im: Jahr 2000 -
»in apodiktischer Kiirze und ohne Begriindung” entschi¢den,
dass gegen. belastende Nebenbestimmungen die Anfechtungs~
Tlage gegeben sei, was er, so ij’ Br, Schmidt, in ciner literari-
schen Reaktion Hierauf in seiner Allgemeinheit relativiert und

fiihrt habe{NVwZ1996,1188), Das Aha-Erlebnisbel der Lektdire

der aktuellen Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts vom

22. 11, 2000 und die Ergebnisse ¢ines deswegen mit dem Vorsit--

zenden des zustindigen Senats, Préasident Hien, gefilhrten Brief-

wechsels veranlassten Prof: Dr. Sehmidt nach Darlegung der Aus-
gangssituation.zu der von'ihm so bezeichneten ,Kundgabe eines

Meinungswandels wie folgt:

L. Der Rechtsprechung des Bundesverwaitungsgenchts sei zu
folgen: Bs gebekeinen verninitigen Grund dafiit,die Statthaf-
tiglkeit einer Klageart von der Behordenentscheidung tiber die
Form einer Nebenbestimmung abhdnglg zwmachen,

klage auf Frlass-einer nicht mit Nebenbestimmungen versehe-
“nen Genehmigung verbundenen Verzdgerungen fiir den Biir-

schutz #iber'§ 123 VwGO-zw-suchen (der in aller Regel wegen
des Verbots der Vorwegnahme der Hauptsache nicht gewdhrt
wetde), selen gewichtige Grinde gegen die Differenzierung
der Klageart nach der Form.der Nebenbestimmung,

3. Sprichen tiberwiegende und gewichtige Griinde dafiir, das Ge-
brauchmachen von det Begiinstigung erst nach Erfiillung der

- Auflage-oder nach Bedingungseintritt zu ermdglichen, kéinne
die sofortige Vollzighbarkeit der Nebenbestimmung angeord-

“Abs, 5 VWGO gewihrt, ‘

4. Auch die isolierte Aufhebung einer rechtswidrigen Nébenbe-
stimmung zu-einer von: Anfang amrechtswidrigen oder durch
die Authebung rechtswidrly gewordenen Genehmigung fithre
nicht ziruntragharen Brgebnissen, Die Behdrde knnein-die-
sen Tllen gem. § 48 VwVIG verfahren.

5, Stehe schon bei Klagerhebung fest, dass nach isolierter Aufhe-
bungeiner Nebenbestimimunglkein sinnvoller Verwaltungsalet
bestehen bleibe, scheide cine dsolierte Anfechtungaus, Dies sei
insbesonderebetmodifizierenden. Auflagen der Fall.

slon, Dabeiging esinsbesondere um die von Prof. Dr. Selmidt fur
rechtlich méglich bzw: zuldssig: erachtete Sofortvollzugsanord-

Teilanfechtung eines entsprechenden Verwaltungsaktsrichtiger-
weise ;das Messer™ angesetzt werden milsse. Auch die unter-
schiedlichen ,Binkleidungen® von Nebenbestimmungen bis.hin
20 den aus dem Immissionsschutzrecht gelaufigen ;Genehmi-
gungsinhaltsbestimfungen®, die gar keine: Nebenbestimmun-
gen. selen, ‘wurden hinsichtlich threr Anfechtbarkeit bzw. des

sprechend inzwischen , gefestigter Rechtsprechung desBundes-

- mifigerweise bestehen bleiben kbnne, Dies sei eine Prage der

Prof. Dr, Schmidr, bis.date nicht unbedingt eine klare Linie in .

auf die Besonderheiten des »u entscheidenden Falles-zuriickge- .

2. Inshesondere die. durch die Erhebung einer Verpflichtungs-

ger und die Notwendigkeit, ine diesem Fall voriufigen Rechts-

net werden, Vorldufiger Rechtsschutz werde dann. tber § 80

Diese Thesen provozierten naturgemni eine lebhafte Diskus-~

nung von Nebenbestimniungen und um: die: Prage; wo bei der

Umgangs mit ihnen problematisiert. Generell wurde jedenfalls
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seitens der Anwaltschaft die Auffassung erkennbar, ungeachitet der
moglicherweisesich abzeichnenden neuen Tendenz indet héchst-
richterlichen Rechtsprechung, Nebenbestimmungen in Form der
Bedingung, der Beftistung und des Widerrafsvorbehalts, wie bis
her, nicht nur mit einer Anfechtungsklage zur gerichtlichen -
Disposition zu stellen, sondern zumindest hilfsweise ein Ver-
plichtungsbegehren, gerichtet auf den Erlass eines nicht mit einer

“entsprechenden Nebenbestimmung versehenen Vierwaltungsakts,

gerichtlich geltendzu machen, um auf der sicheren Seite v sein.

L

Nach dem gemeinsamen Mittagessen in der ,Arbeiterkneipe®
des Technikmuseums — einem ganz und gar nicht unwichtigen
Programmpunkt des Baden-Wiirttembergischen Verwaltungs-
rechtstags! ~ diente die nachfolgende ,, Thesendiskussion® er-
KldrtermaBen der Vertreibung der mittiglichen Miidigkeit: Da~
bel: stand. die-von VPrVG Stefan Kunitze/Stuttgart theserifrinig
aufgeworfene und Jebhaft diskutierte: Problematik des Einzel-
fichtereinsatzes und des damit verbundenen ,Ansehensverlusts
der (Verwaltungs-) Gerlchtsbarkeit” im Verdergrund,
Damitklang bereits das Thema det-abschliefenden Podiums-
diskussion an, bei der es dann tatsichlich.— fach siner entspre-
chenden Binfithrung durch Prof. Dy, Thomas Puhl, Ordinarinsan .
der Universitit Mannheim und Richter im Nebenamt des
8. Senats-des VGH Baden-Wiirttemberg — um-die ,Zukunft der
Verwaltungsgerichtsbarkeit” ging. Das Podium war neben
Prof. Dr. Publ, der die Diskussion moderierte; mitje einem Ver-
treter der Verwaltung (Landrat:Class Kietz/Karlsruhe), der Ver-
waltungstichterséhaft {RaOVG  Hans-Jirg Lieberoth-Leden,
Vorsitzender des BDVR/Miinster) und det Anwaltschaft (RA

- Dy, Christian Kirchberg/Karlsruhie) sowie mit dem Priisidenten

der Deutschen Gesellschaft fiir Mediation (RA Dr. Frank-H.
Schmidt/Niirnberg) ,bestiickt®, Prof. Dr. Puhilniipfte einleitend
an die Darlegungen von VGH-Prisident Dr. Weingdriner und
Ministerialdirektor Steindorfner vom Justizministerium an und
problematisierte vor dem I"Imtergrund der ,,Effizienzdebatiein’
grundsatzlicher Weise sowie nach MaBgabe ausgesuchter Fra- -
gestellungen Aufgaben, Organisation und Verfahren der Verwal-
tungsgerichtsbarkeit. BDVR-Vorsitzender Lieberoth-Leden zelgte
sich, wiederum gieich den ,Ball aufnehmend, erkldrtermafien:
skeptisch; soweit.es in diesem Zusammenhang um strulturelie
#nderungen, insbesondere nm. die auch von Prof Dr, Puhbl
einleitend angesprochene Prage der Zusammenlegung der allge-
ineinen und besonderen Verwaltungsgerichte ging. Seines Er-
achtens seien dicjenigen, ‘die entsprechende Anderungen his-
torisch gewordener Zustdndigkeiten odergar die Verlagerung von |
Zustindigkeiten in andere Gerichtsbarkeiten wiinschten, fhrers
seits datlegungspflichtig, Bisher sel dazujedoch relativ wenig Kon-
kretes bzw. Plausibles zu horen gewesen, Lieberoth-Teden machte
ferner unbeachtlicl der ,Effizienzdebatte™ seine geundsitzliche
Abneigunggegendenflichendeckenden Finsatz des Einzelrichters
inder Verwaltungsgerichisbarkeit deutlich, Was.die Frage.des Ins-
tanzenzuiges bzw.der Daver der Verfahren'in der Verwaltungsge-
richtsbarkeit anbetreffe, sei ferner, so Lieberoth-Leden, zu beriick-
sichtigen, dass durch die Finfithrung der Zulassungsberufung
Terefts.eine wesentliche Verkiirzung der Gesami-Verfalirensdauer
stattgefunden habe und die Verwaltungsgerichtsbarkeit de facto
zweizligly geworden sel, ‘Ob es davitber-hinaus Sinn mache, wie
von Prof. Dr. Puhl vorgeschlagen, (weitere) erstinstanzliche Zu-
standigkeiten der Oberverwaltungsgetichte/Verwaltungsgerichts-
héfe vorzusehen; sel €ine Prage des Binzelfills/der Binzelfille,
Landrat Kretz stellte in seinem einleitenden Statement die
sdienende und befriedende” Funltion der Verwaltungsgerichts-
barkeit in den Vordergrund, riligte gleichzeitig die generelle
Dauer der Verfahren und sprach sich: daftic-aus, durch. Absehen
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vom Schriftformerfordernis nach § 86 a VwGO die ,Papierflut zu
beenden®. Auflerdem frage er sich, fiir wen viele Verwaltungsge-
richtsurteile geschrieben seien — woll eher filr das Rechtsmittel-
gericht als fiir die ,Kunden®, denn diese kénunten mit den viclen
Differenzicrungen und dem aufgeblihten wissenschaltlichen
Apparat regelmiBig wenig anfangen und Uberzeugender witrden
die Urteile dadurch auch nicht. Auvsdricklich pliadierte Krezz
schliefilich fiir den Einsatz von Moderation/Mediation im Vor-
feld von wichtigen Behordenentscheidungen, gerade auch bei
mehrfacher Beteiligung unterschiedlicher Landesbehérden oder
TOBs. Letzteres griff RA Dr. Schmidt, chemaliger Dezernent bei
der Stadt Nitrnberg und schwerpunkimiifiig als Mediator titig,
gerne aul. Mediation als Verfahren zur autonomen, interessen-
und zukunftsorientierten Konfliktbewiltigung bzw. Streitbeile-
gung sei entweder von vornherein anstelle {verwaltungs-)ge-
richtlicher Verfahren, aber auch noch wilirend anhingiger Ge-
richtsverfahren alternativ oder ergiinzend sinnvoll. Rechtsfragen
seien dabei nachrangig. Das belegten erfolgreich abgeschlossene
Mediationsverfahren im dffentlich-rechtlichen Bereich wie etwa
die Mediation im Vorfeld der Entscheidung Gber eine weitere
Startbahn fitr den Flughafen Frankfurt/M. Verwaltungsmedia-
tion bewihre sich jedoch nicht nur im Auflenverhélinis; auch im
Innenbereich von Behéirden oder von Kommunen wecke die
Mediation durch die umfassende Einbezichung aller Konflikt-
felder, cinschlicBlich der Geftthlsebene, Verstindnis fiir andere
Interessen und kinne zur Auflésung von internen Konflikten,
einschlieBlich etwa des Mobbing, fihren. Speziell den Verwal-
tungsrichtern, so Dr. Schmidt, miisse dic Mediation eigentlich
deswegen naturgemift schr nahe liegen, weil auch ihnen eine
hohe Gemeinwohlverpflichtung bzw. -verantwortung abverlang!
und die Akzeptanz ihrer Entscheidungen wichtig sei bzw. sein
miisse, weil sie ferner bei thren Entscheidungen hiufig cine hohe
Gestaltungswirkung fiir die Zukunft entfalteten und bei ihrer
Tiitigkeit die Interessenabwiigung von besonderer Bedeutung sei,

Die ,Zukunft der Verwaltungsgerichtsbarkeit” werde anders
als etwa die ,Zukunft der ordentlichen Gerichtsbarkeit®, so RA
Dr. Kirchberg, deshalb immer wieder thematisiert (werden), weil
dic Verwaltungsgerichtsbarkeit sich dem Machtanspruch der
Regierung bew. der Verwaltung in den Weg stelle, naturgemsifd
Sand im Getriebe des Administrativprozesses sei und sich des-
halb itnmer wieder kritische Nachfragen hinsichtlich ihrer Be-
rechtigung und ihrer Vorgehensweise — generell und im Einzel-
fall — gefallen lassen masse. Unabhiingig von diesem strukturell
vorgegebenen, grundsiitzlichen Konflikt bestehe nach seiner
Auffassung jedoch ein auffilliges Missverhiiltnis zwischen der
hohen fachlichen Kompetenz der Verwaltungsrichterschaft einer-
seits uird ihrer deutlich geringer ausgepriigten Fihigleit und Be-
reitschaft, sich selbstkritisch und zugleich offensiv mit den Tn-
halten und Prozeduren der eipenen richterlichen Titigkeit aus-
elnander zu setzen. Dies sei jedoch unbedingt erforderlich, um
auch kiinflig bestehen zu kénnen und nicht auf ein Absteligleis
zu geraten, Bezeichnend sei fir ihn in diesem Zusammenhang
etwa der Umstand, dass in den Verdffentlichungen des BDVR re-
gelmiifig oder fast ausschlieRlich Entscheidungen tber Kotkur-
rentenklagen (aus dem richterlichen Bereich) abgedruckt seien,
bis zum heutigen Tage aber z. B. keine Wiirdigung der Entscheidung
des Bundesverwaltungsgerichts vom 17. 4, 2002 (BWGZ 2002,
915) erfolgt sei, die sich ibrerseits mit deutlichen Worlen gegen die
wPervertierung® der Offizialmaxime vornehmlich, aber nicht nur
in gebithren- und abgabenrechtlichen Sachen ausgesprochen habe.

In der an das Plenum weitergegebenen Diskussion nahm
zunichst VGH-Prisident Dr. Weingdrtner das Wort, Die Viel-
schichtigkeit der Aufgabenstellung, der die Verwaltungsgerichts-
barkeit entsprechen bzw. gentigen miisse, verlange gewisser-
maflen die Quacratur des Kreises. Dementsprechend sei eine
optimale Exfiillung aller Anspriiche zwar das 1deal, aber nicht in
jedem Fall zu verwirklichen. Er nehime allerdings fiir die (hiesige}
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Verwaltungsgerichtsbarkeit in Anspruch, dass sich im Sinne
einer ziigigen und informellen Aufgabenerledigung, auch und
gerade im DBereich zwischen Richter- und Anwaltschaft, zwi-
schenzeitlich vieles {zum Besseren) gedndert habe. Auch sei man
sich in der Verwaltungsrechtspflege, was eigentlich bis vor
kurzem noch undenkbar bzw, unaussprechbar gewesen sei, des
Dienstleistungscharakters der cigenen Titigkeit inzwischen voll
bewusst, Ausdriicklich plidierte der VGH-Priisident, eine ent-
sprechende Infragestellung in den cinleitenden Bemerkungen
von Prof. Dr. Puhl aufgreifend, fir die Beibehaltung der Laien-
richiet, denn diese seien ,Multiplikatoren® der verwaltungsrich-
terlichen Titigkeit und deshalb fitr deren Akzeptanz in der
Offentlichkeit von nicht zu unterschitzender Bedeutung,

RaVGII Prof. Dr. Kiaus Renneri nabm die im Verlaof der
Tagung bercits mehrfach angesprochenen (gesetzgeberischen)
Verlagerungen verwaltungsgerichthicher Zusténdigkeiten aufan-
dere, insbesondere die ordentlichen Gerichte, aufs Korn: Sie
hitten eindeutig mit der, so wortlich, ,unterschiedlichen Ge-
schwindigkeit des Rechtsschutzes® zu tun, Auswirkungen auf das
yerwaltungsgerichtliche Verfahren kénne - auch — insoweit das
Gemeinschaftsrechs entfalten, und zwar in Konsequenz der dort
dominierenden franzasischen Doktrin, die den Verwaltungs-
rechtsschutz zwar einerseits nicht nach Mafgabe der Schutz-
norm-Theorie begrenze und die Brfilllung formeller Vorausset-
zungen des Verwaltungshandelns wesentlich strenger tiberpriife,
andererseils aber bei der inhattlichen Uberpriifung wesentlich
mehr Konzessionen an dic Entscheidungsbelugnis der Behorden
macheals die deutschen Gerichte, RA Prof. Dr, Michael Uechtriiz/
Stuttgart sekundierte diesem Beitrag mit dem Bemerken, dass,
wie seinc Erfahrungen aus dem Kartellrechtsverfahren EON/
Ruhrgas belegten, der Lilrechtsschutz in der ordentlichen Ge-
richisbarkeit — eher im Sinne einer Interessenabwiigung als
elner vorliufigen Endentscheidung — wesentlich schneller abge-
wickelt werde als von den Verwaltungsgerichten. Die Hauptsa-
cheverfahren daucrten allerdings umso linger, insbesondere
dann, wenn es um die Anwendung von Verwaltungsverfahrens-
recht gehe; insoweit fehle es den ordentlichen Gerichten einfach
an der hinreichenden Erfahrung mit dieser Materie, VGH-Prisi-
dent Dr. Weingiirtner machte in diesem Zusammenbang aller-
dings daraufaufmerksam, dass bei den Verwaltungsgerichten die
Lilverfahren 409% des Aufkommens {in der T. Instanz) ausmach-
ten, weshalb eine deutlich schnellere Erledigung oder eine Lrle-
digung im gleichen l'empo wie bei der Zivilgerichtsbarkeit schon
von der Quantitit der Verfahren her von vornherein nicht zu er-
reichen seid,

In der abschlieBenden Podiumsrunde plidierten RA Dr.
Kirchberg noch cinmal fiilr cine offene und selbstkritische
Qualititskontrolle bextiglich der Prozeduren und Inhalte in der
Verwaltungsgerichtsbarkeit sowie Landrat Kreiz fiir Schndrkel-
losigkeit und Gradliniglkeit verwaltungsgecichtlicher Entschei-
dungen. BDVR-Vorsitzender Licheroth-Leden meinte den-
gegeniiber, es gebe keinen ,Kénigsweg®, sondern es gelte, zur
Effektuierung und Optimierung des verwaltungsgerichtlichen
Rechtsschutzes an einer Vielzahl von ,Stellschrauben™ zu drehen
und dabei insbesondere im Dialog mit den Beteiligten zu bleiben.
wDialog mit den Beteiligten® — hierfiir hat der 10, Baden-Wrt-
tembergische Verwaltungsrechistag auf jeden Fall gesorgt, Ver-
stindnis fiireinander geweckt und auch menschliche Bindungen
im Rahmen cines entspannten Umgangs miteinander vertieft.
Dass das Podium nicht zur , Klagerauer® iber dic groBeren oder
lleineren Defizite der Verwaltungsgerichtsharkeit verkain, son-
dern mit konstruktiven und zelfithrenden Vorschligen ftr d.ie
HZulunft der Verwaltungsgerichtsbarkeit” aufwartete, war ¢
besonderer Gewinn dieser Veranstaltung und fraglos auch und
gerade der sowoll krafivollen als auch kreativen Moderation
durch Prof. Dr. Publ zu verdanken. Insgesamt einc sehr gelun-
gene Veranstaltung,



